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MEMUR KAVRAMI

Pozitif Normlardaki Goriiniim

Devlet memuruna iligkin tanimlamalar, Anayasa, Devlet Memurlarn Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Askeri Ceza Ka-
nununda yer almaktadir.

Anayasal Diizenlemeler: 1982 Anayasasinda memurlarla ilgili dizenleme getirilmis ve daha ziyade kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin kimler tarafindan yerine getirilecegi hikim altina alinmistir.

Anayasaya gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina goére
yiiritmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goruliir”.

657 Sayili Devlet Memurlarn Kanunu (DMK) memuru; “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiratilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Ka-
nunun uygulanmasinda memur sayilir.” diyerek tanimlamistir. (DS 2017)

Turk Ceza Kanununda “Kamu Goérevlisi” Kavrami: TCK memur degil, kamu gorevlisi kavrami tzerinde durmustur.
Buna gore kamu gorevlisi, “KAMUSAL FAALIYETIN YURUTULMESIne atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette sirekli, streli veya gecici olarak katilan kisidir”. (AS 2016)

Yeni dizenleme ile, kamu hizmeti élgutd terk edilmis, kamusal faaliyetin yiriitiilmesine katilma &gttt getiriimistir.
(AS 2015)

Askeri Ceza Kanununa Goére Memur Kavrami: 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na goére “MEMUR”, bir askeri vazife-
yi yapmakla yiikiimliu olan kimsedir. (AS 2014)

Memur Tanimlamalarindaki Ortak Yonler

Genel idare Esaslarina Tabi Kamu Hizmeti Kriteri:
*Kamu yetkisi, kamu kudreti kullanarak hizmet gérmektir.

Kamu hizmeti niteligi tasimayan bir faaliyeti yapan kisi memur sayillamaz.

*Genel idare esaslarina tabi kamu hizmetleri 6zel kigilerce ifa edilemez.

”

*Genel idare esaslari kavraminin “... kamu yetkisi (otoritesi) kullanilarak hizmet gérmeyi ifade ettigi...” “...kamu kud-

retinin kullanilimasi...” anlamina geldigidir.

*Devletin gézetim ve denetiminde bir kamu hizmeti ifa eden drnegin idarl imtiyaz s6zlesmesinin muhatabi olan imti-
yazlh sirketin personeli de kamu hizmeti gérmekle beraber idare hukuku anlaminda memur sayilmaz.

(AS 2015)

Guvenlik Prensibi: Butln ¢alisma hayatini kamu hizmetine adayan kisilerin, bunun karsihdinda ihtiya¢ duyduklari hiz-
met guvenliginin teminat altina alinmasidir. (AS 2016)

Kamu Hizmetinin Gerektirdigi Asli ve Surekli Gorevleri Yurutme Kriteri: Kamu hizmetlerinin genel 6zelliklerinden bi-
risi “SUREKLI” olmasi yani devamli ve muntazam gérilmesidir. (TEK 2014)

Kamu hizmetinin sirekli ifa edilmesi zorunlulugu esas itibariyla s6z konusu hizmeti yapanin da stirekli istihdamini gerek-
tirir.
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istihdam Edilen Yer Kriteri: Memurlar ancak devlet, kamu iktisadi tesebblisleri ya da diger kamu tiizel kisilerinde istih-
dam edilebilir.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdylerden olugsan kamu idareleri ve kamu kurumlari disinda hizmet goren kisiler
ornegin serbest meslek ifa eden bir avukat, hekim, miihendis vs., bu kritere gére memur sifatini kazanamazlar.

Anayasa md. 128/1’de istihdam edilecek yer olarak devlet, kamu iktisadi tesebblsu ve diger kamu tizel kigilerinden s6z
edilmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nda kamu iktisadi tesebbislerinden s6z edilmemekle birlikte bu konuda 399 s. KHK
md. 3'de kamu iktisadi tesebbuslerinde memur istihdam edilebilecegine dair a¢ik dizenleme bulunmaktadir.

Gorialdugu tzere “devlet memuru” olarak nitelendirilemeyecek memurlar da bulunmakla birlikte bunlarin mutlaka kamu
tiizel kisilerinde istihdami zorunludur.

(AS 2015)

Atama iglemi Kriteri: Atama, idarenin tek yanli iradesi ile hukuki sonuglar doguran, kurucu, yenilik dogurucu, icrai-idari
islemdir.

idari islemlerin maddi tasnifi bakimindan BIREL-KOSUL ISLEM olan atama islemi (DS 2016) ile devlet ve memur ara-
sindaki hukukT iliski kamu hukuku iligkisi olarak ortaya gikmakta, ne idare ne de memurca degistiriiemeyen statiter hu-
kuki durum olarak belirlenmektedir.

(DS 2016), (AS 2014)

Kadro Kriteri (Kadronun islevleri):

+Kadro, ISIN NITELIGi ile ONEMini, o kadroya dédenecek ayligin derecesini ve bunun icin GEREKLI OLAN VASIFLARI
tespit eder.

*Memurlarin 6zlUk haklari blyik él¢ide kadrolara bagh olup, kadro memurun gérev, iinvan ve aylik derecesini gos-
terir.

+ Kadro, siirekliligi belirleyen hukuki géstergelerden birisidir.
*Kadrosuz devlet memuru ¢alistirlamaz.

*Kadrolar, memur gavenligini iki agidan ilgilendirir: ilki, kadrolarin kolayca kaldirilmasi memurun ¢alisma giivenligini ze-
deler. Ikincisi, kadrosu kaldirilan memura saglanacak haklarla ilgilidir.

*Ast-Ust arasindaki dikey iliski ve i¢ idarf denetimin bir tirinG ifade eden hiyerarsi yetkisinin agiklanmasinda da yar-
dimci kavram olan kadro; isin niteligi ile Gnemini, o kadroya ddenecek ayligin derecesini ve bunun i¢in gerekli olan va-
siflari tespit eder.

*Kadronun amaci, kamu hizmetlerinin en az personelle gordurilerek istihdam fazlaliginin 6niine gegmektir.
*Memur kadrolarinin serbest birakiimasi konusunda Bakanlar Kurulu yetkilidir. (AS 2016)

(AS 2015)

Aylik Tahsisi Kriteri: Aylik alma seklinde bltceden maddi meblag tahsisi memur sayilmanin sebebi degil, kadroya tabi
olmanin bir sonucudur. Bununla birlikte aylik tahsisi, memuru, kamu kesiminde ¢alisan s6zlesmeli personel ve isciden

ayirt edebilir. Bu sonuncularin aldigi bedele “aylik” degil, “lcret” denir. Devlet memurlarina 6denen ayhdin devlet bitce-
sinden tahsisi gerekir.

Hiyerarsi Kriteri: Hukuk duzeninde hiyerarsi belirli bir 6rgut igerisinde bulunanlar arasindaki derecelenmeyi ifade eder.

Merkezi sistemde hiyerarsi, devlet idare teskilatinda yer alan makam ve memurlarin asagidan yukariya dogru birbirlerine
basamak basamak ve derece derece baglanarak bastaki yetkiliye idari bakimdan tabi olmasi durumudur. Bu diizeni ger-
ceklestirme araci “hiyerarsi glici” ya da “hiyerarsi” yetkisidir.

HIYERARSI YETKISININ BAZI OZELLIKLERI:

Olagan ve genel yetkilerdir.

Hiyerarsik yetkilerin ayrica yasalarla ve dizenleyici islemlerle dngérilmesine gerek yoktur.

Sira goézetilerek kullanilhr.

Hiyerarsi merkezden yonetimin gerceklesme araci ve yontemidir.

Hiyerarsik Ust astin islemleri Uzerinde yerindelik denetimi yapabilir.

Hiyerarsik amir yetkilerini ihbar ya da sikayet Uzerine kullanabilecegi gibi kendiliginden de kullanabilir.
Hiyerarsi i¢ dizene iligskin karar ve tedbirleri almak yetkisini icerir.

(AS 2017), (AS 2016)
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Ustiin asta emir vermesi, yénlendirmesi, édiillendirmesi, disiplin yaptirimi uygulamasi hiyerarsik yetkilere érnek gosteri-
lebilir.

Hakimlik gibi baz istisnai gorevlerde hiyerarsi yoktur. Tam tersine hakimlere tavsiye, telkinde dahi bulunulamaz.

Merkezi idarenin hiyerarsik yonden en list (yiiksek) makami BAKANLIKIlardir. (DS 2016)

Hiyerarsi yetkisinin kapsamina sunlar girer:

e g dizene iligkin karar ve tedbirleri almak;

e Onceden emir ve direktif vermek, genelge, teblig, agiklama vb. géndermek suretiyle kanunlarin ve diger mevzu-
atin ne yolda uygulanmasi ve yerine getiriimesi gerektigini nesnel, soyut ve genel bicimde ya da 6znel, somut ve
belirli hallerde astlara bildirmek;

e Memurlarin yaptidi islem ve eylemleri sonradan onaylamak, diizeltmek, degistirmek, yeniden yapmak, kaldirmak
ya da iptal etmek,

o Uygulamayi erteletmek veya durdurmak; astlara disiplin yetkisine dayanarak disiplin yaptirrmi uygulamak veya
astlar édullendirmek.

(DS 2014)

Kamu Personel Kategorileri ve Memurlarin Konumu

Anayasa koyucu memur disindaki “diger kamu gorevlisi’ adini verdigi kisileri anayasal giivenceye almak istemis ve on-
larla ayni genel esaslara tabi tutmustur.

Gorevin ifasi yoniyle memuriyetten farkl olarak hakimler arasinda hiyerarsi bulunmamaktadir.

Sézlesmeli personel idarenin ok yanli islemlerinden olan IDART HIZMET SOZLESMESI ile memurlar ise tek yanli bir
idarf tasarruf olan atama islemi ile istihdam edilmektedirler. (AS 2017), (AS 2014)

GECiCi PERSONEL: Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde érnegin, hasat, santiye isleri, yogun kar bulunan
yerlerde yapilan kar kiireme faaliyeti, kampanya donemleri, sayim ya da anket yaptirilmasi, Universitelerde istihdam edi-
len canli modeller gibi, ihtiya¢ duyulan belirli dénemlerde yodunluk kazanan, fakat sureklilik gdéstermeyen iglerde c¢alisti-
rilan ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde ¢alistirilirlar. Kamu kurumlari diledikleri gibi gegici personel ¢alisti-
ramazlar.

Gegici personel isci degildir. iscilik teminati ve is hukuku esaslarina dayanan ilkelerin sagladigi diger giivencelere sahip
bulunmamakta, toplu is s6zlesmelerine katilamamakta ve yargisal uyusmazliklarina is mahkemelerinde bakilimamakta
ve haklarinda DMK hikimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla bunlarin kurumlariyla olan iligkilerinden dogan hukuki
uyusmazliklarin IDARI YARGIDA gériilmesi gerekir. (AS 2017)

(DS 2015)

MUKELLEFLER, kanunun acik hilkkmiine dayali olarak idarenin zorla, gecici bir siire ve bir gdrevin yerine getirilmesi icin
hizmete aldigi kisilerdir. (AS 2016)

Miikellef-Memur Karsilastirmasi:

o Mdukellefler kanunun acik hilkmine dayali olarak idarenin zorla, gegici bir sire ve bir gérevin yerine getiriimesi
icin hizmete aldigi kisilerdir. Devlet, kural olarak bunlara aylik vermez. Oysa memurlar zorla degil riza ile memu-
riyet statisline girmekte ve mukelleflerden farkl olarak gecici dedil surekli gorev ifa edip aylik almaktadir.

o Mikellefiyet bir meslek degildir. Oysa memuriyet bir meslektir.

e Mikellefiyete uymamanin cebir unsuru ve cezai bir yaptirimi oldugu halde memuriyet statiisiine girmemenin
yaptirimi s6z konusu degildir.

(AS 2017)

Fahri ajanlar, il, belediye meclisi Gyeleri gibi secimle ve belirli bir sire kamu hizmetine katilan kimseler olup, bunlar ge-
nellikle rizai olarak ve ¢gogunlukla segimle isbasina gelirler. Oysa memurlar atama ile isbasina gelir ve gegcici degil, si-
rekli gérev yaparlar. Fahri ajanlar ise ferden idari bir hizmet gérmeyip, kurul olarak gérev yaparlar. Bu esnada kamu hu-
kukuna tabi olurlar ve bunun disinda ise is serbestliklerini korurlar. Halbuki, memurlar kural olarak ikinci bir is yapamadi-
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@1 gibi kurul olarak degil, ferdi olarak hizmet goérirler. Secilmislere érnek olarak; koy ve mahalle muhtarlari, belediye
meclisi iiyeleri, il genel meclisi liyeleri, belediye baskanlari ve bakan verilebilir. (AS 2014)

idare ayni zamanda 6zel hukuka tabi personel de istihdam etmektedir. Memur hukuku sistemi bazi (ilkelerde az ya da

cok is hukukuna yaklastinimistir. Ornegin ABD, Kanada (Québec haric), isvicre, Meksika, sosyalist (ilkeler gibi. Fran-
sa’da ise is hukuku devlet memurlarina uygulanmamaktadir.

ul
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MEMURLUK MESLEGININ TEMEL iLKELERi VE MEMURIYET GUVENCESI

Memurluk Mesleginin Temel ilkeleri

MEMURLUK MESLEGININ TEMEL iLKELERI; SINIFLANDIRMA, KARIYER ve LIYAKAT ilkesidir. (DS 2017), (TEK
2014)

Siniflandirma, Devlet memurlarini gérevlerinin gerektirdigdi niteliklere ve mesleklere goére siniflara ayirmaktir. Siniflan-
dirma sistemi yeni dogan gereksinmeler ve degisikliklere gére gelisen bir seyir izler. idarenin sorumlulugu ve gérevleri
arttikgca yeni siniflara gereksinme duyulur. DMK’da riitbe siniflandirmasi esasina agirlik verilmistir. Siniflar, yasa ile belir-
lenmistir ve tim hizmetler 10 sinif igcinde toplanmistir.

Siniflandirmanin Yararlari:

Sistemin yararlari; memurlari niteliklerine gére gérevlendirme olanagi vardir.

Esit ise esit Ucret ilkesi, siniflandirma sayesinde gercgeklestirilebilir.

Kariyer ve yeterlik ilkesi iyi bir siniflandirma ile gergeklesir.

Ozel sektérde galisanlarla kamu sektériinde galisanlarin siniflandirma sayesinde karsilastiriimasi kolay olur.

Ucret 6demesinde yaklasma veya esitlik saglanabilir. Kadin ve erkeklere ayni iicretlerin édenmesine yardimci

olur. Personelin alinmasinda glglik ¢ekilmez.

isin ne oldugu ve bu isi yapacak kimselerin niteliklerinin ne olmasi gerektigi bilinir ve buna gére personel alinir.

e Personel siniflandiriimis oldugu igin giderlerin hesaplanmasi ve bunlarin gesitli bakanliklar arasinda karsilasti-
rilmasi kolay olur.

e Memurlarin yikselmeleri daha sadlam esaslara baglanir.

e Ayni ve benzeri is gérenler arasinda unvan birligi saglanir.

(AS 2017)
Siniflandirmanin Sakincalarti:

e Sistemin sakincalari sunlardir; siniflandirma isi uzun zaman alir ve masrafli bir istir.

o Siniflandirmanin yeni gereksinme ve degisikliklere uymasi gerekir. Bu hemen yapilamayacagi icin memurlar
arasinda hognutsuzluk yaratir.
Atama ve yer degistirmeler guclesir.
Esneklik azalr.

e Hizmetler ¢cok iyi incelenmis olabilir, ancak insan unsuruna yeteri kadar 6nem verilmeyebilir.

TUm hizmetler 10 SINIF icinde toplanmistir. Siniflar YASA ile saptanmistir. (AS 2017)

Sinif, derece ve tanimlamasindan vazgegilmis; gérev ve sorumlulugu belirleyen derece, eski barem rejimindeki aylikla
yukselme araci olan derece kavramina doénustirilmustir. Sistemde taban ve tavan gostergeleri kural olarak 6grenim sii-
resine gore saptanmistir. Bazi meslekler igin daha yiksek dereceden hizmete baglama olanagdi taninmistir.

Sinif, derece ve tanimlamasindan vazgecilmis, gérev ve sorumlulugu belirleyen derece, eski barem rejimindeki aylikla
yukselme araci olan derece kavramina dénusturilmustar.

Memurluga girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yukselmeyi ve gdrevin sona erdiriimesini yetenek esasina dayandiran “li-
yakat” ve gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun bir sekilde sinifi iginde en st derecelere kadar ilerleme imkani
sag@layan sistem “kariyer’dir.

(AS 2016), (AS 2015)

Siniflandirmanin Tiirleri

Kadro Siniflandirmasi: GOREV ESAS ALINARAK vyapilan siniflandirmadir. (DS 2016), (AS 2015), (AS 2014)

Kadro siniflandirmasi yontemi Amerika Birlesik Devletlerinde, Kanada, Brezilya ve bir 6lcliye kadar Rusya’da vyurirlik-
tedir.
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Ritbe Siniflandirmasi: Ritbe siniflandiriimasinda, gérevlinin hizmete alinmasinin diizenlenmesine ve kariyer sistemi-
nin kurulmasina énem verilir.

DMK’da Ongériilen Siniflar

Genel idare Hizmetleri Sinifi
Teknik Hizmetler Sinifi

Yardimci Hizmetler Sinifi

Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
Avukathk Hizmetleri Sinifi

Din Hizmetleri Sinifi

Emniyet Hizmetleri Sinifi

. Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi
0. Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

BoOoo~NoGO~WONE

(AS 2014)

Genel idare Hizmetleri Sinifi: Kurumlarda yénetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren ve 657 sayili Kanunla tespit
edilen diger siniflara girmeyen memurlar genel idare hizmetleri sinifini olusturur.

Teknik Hizmetler Sinifi: Mihendis, mimar, jeolog, kimyager, matematikgi, istatistik¢i ve benzeri teknik ve meslek un-
vanlarina sahip memurlardan olusur.

Yardimci Hizmetler Sinifi: Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirll yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, mira-
caat sahiplerini karsilamak ve yol géstermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde galismak veya
basit iklim rasatlarini yapmak; ilagclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, ¢arsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gérevlerde her kurumun 6zel blinyesine gére ve yine bu mahiyette
olmak Uzere ihdasina lizum goérdugi yardimci hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan 4 tGncli maddenin (D) bendinde ta-
nimlananlarin disinda kalanlari kapsar. (AS 2017)

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis olup igisleri Bakanhg
merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve maiyet memurlarini kapsar.

Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, Milli istihbarat Teskilati kadrolarinda veya bu teskilat emrinde galistirilanlar-
dan 6zel kanunlarinda gdsterilen veya Bagbakanlikga tespit edilen gdrevleri ifa edenleri kapsar.

Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi: Doktor, hemsgire, veteriner vs. kapsar. (AS 2016)

Liyakat ilkesi: Liyakat, bir ise yetenekli kimselerin getirimesini zorunlu kilar. Liyakat sistemi kamu hizmetlerinde ve ka-
mu kuruluslarinda gdrev alacak personele, géreve alinmada, ilerleme ve ylkselmede, yer dedistirmede ve ¢ikarmalarda
tim hizmet ve sartlarda, ehliyetin esas tutulmasi prensibidir. Liyakat prensibi geregi, hizmete alinmada goérevin gerektir-
digi niteliklerden baska hi¢ bir ayrim gézetilemez. (AS 2016)

Liyakat Sisteminin Temel ilkeleri:
o Esitlik prensibi geredi, kamu gdrevlerine girmek her vatandasin bir vatandaslik hakkidir. Sistemi kayirma
prensibinden ayiran en temel ilke budur. (AS 2017)
e Ehliyet prensibi, kamu hizmetine alinmada aslolanin ehliyet olmasini yani o is i¢in ehil bir kimsenin ise alinma-
sini ifade eder.
e Yarigsma prensibine gore, kamu hizmetinde serbest yarisma esastir.

Anayasamiz liyakat ilkesi ve anlayisini kabul etmig bulunmaktadir. DMK.md.3’e gére kanunun temel ilkelerinden birisi de
liyakattir.

Kariyer Kavrami ve Ozellikleri: Kariyer, bir insanin calisabilecegi yillar boyunca, herhangi bir is alaninda adim adim ve
surekli olarak ilerlemesi, deneyim ve yetenek kazanmasidir. Diger bir deyigle, kariyer, kamu personelinin haklarini, gu-
vencelerini, yakimlaldklerini, giivenliklerini ve tim hizmet kosullarini nesnel kurallarla belirten stattlere gore galisarak ve
yetiserek, idari hiyerarside yikselerek kamu goérevlerini yuritmesidir.
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Bu sistemde personelin belli bir is kolunda uzmanlagsmasi géz 6éniinde tutulur. Bir iskolunda personelin ilerlemesi ve ba-
sari kazanmasi temeldir. Birbirine baglh is veya hizmetler toplulugu esas alinmaktadir. Personelin durumu statilerle, ya-
salarla belirtilir. Uzmanlasmayi saglamak igin hizmet éncesi ve hizmet ici egitime, kideme ve ¢alisma suresine énem ve-
rilir. Yeterlik ilkesinin géz 6ninde tutulmasi, sistemin gelismesi i¢in sarttir. Devamli ilerleme ve ylkselmeye paralel bir
Ucret sistemi uygulanir. Aiman Memur Hukukunda; kamu hizmetinin niteligine gore (basit hizmetler, orta diizeydeki hiz-
metler, ylksek hizmetler gibi) kariyeri belirleyen kosullar 6ngérilmustir.

(DS 2015)

DMK’da Diizenlenen Kariyer ilkesi: Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler igin liizumlu bilgilere ve yetisme sartla-
rina uygun sekilde siniflan iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamaktir.

(AS 2014)

Diger ilkeler: Tarafsizlik (yansizlik) ilkesi, hizmet igi egitim ilkesi, adil ve yeterli iicret ilkesi gibi ilkelerden de séz edilebi-
lir.

Memuriyet Glivencesi

Memura ydnelebilecek tehditlerin gelebilecegdi cevreleri dikkate alarak memur giivencelerini iki grupta toplamak mim-
kindur. Bunlardan biri, “memuru devlete karsi koruyan glvenceler”, digeri “memuru idare edilenlere karsi koruyan” gu-
vencelerdir.

Yasama Organina Karsi Memuriyet Giivencesi: ANAYASAnNIn gesitli maddelerinde yer almistir. Ornegin, hizmete
alinmada 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetiimemesi, devlet memurlugunun surekli ve kanuni bir
statiye sahip olmasi, devlet memurlari hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda isnat olunan hususun ilgiliye acik-
ca ve vazili olarak bildiriimesi, ilgilinin yazili savunmasinin istenmesi ve savunma icin belli bir stire taninmasi, disiplin ka-
rarlarinin yargi yerlerinin denetimi disinda birakilamamasi gibi hikimler yer almigtir. (AS 2015), (AS 2014)

Yargi Organina Karsi Memuriyet Glivencesi: Kamu hizmetlerinin aksamadan yuratilebilmesi icin memurlarin yargi-
lanmalari iki agidan 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bunlardan biri, memurlarin gorevleri ile ilgili veya gorev sira-
sinda isledikleri bazi suglardan dolayi idarece yurutulen 6zel bir kovusturma usuliiniin getirilmis olmasi digeri ise, yine
hizmet gereginin bir sonucu olarak bazi memurlar igin mahkemelerin gorev ve yetkileri ydniinden 6zel hiikiimlerin ko-
nulmus olmasidir.

Medya Karsisinda Memuriyet Givencesi: Memurlar basin ve yayin organlarina karsi da guvence altina alinmaldir.
Memurlarin basin ve yayin organlarina demeg vermeleri kural olarak yasaklanmistir. Devlet memurlari, kamu goérevleri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ veremezler. Bu konuda ge-
rekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gérevli; illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir. Askeri
hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili kildi§1 personel disinda hi¢ bir kimse tarafindan agiklanamaz.

AMIRE KARSI MEMURIYET GUVENCESI: HUKUKA AYKIRI EMIR

Devlet memuru, amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tizik ve yénetmelik hikimlerine aykiri gérirse, yerine getirmez
ve aykirihdgr o emri ve rene bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaya
mecburdur. Ancak, emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu suc¢ olusturan emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Hiye-
rarsi yetkisinin sinirlanmasi ile ilgili olarak “kanunsuz emir’den s6z edilmesi gerekir. AY md 137 ve DMK md.11’de bu
konuda hukumler bulunmaktadir. (Polis Vazifeleri ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun ve TSK'da mutlak itaate yer verilmis-
tir).

(AS 2015), (DS 2014)
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UNITE-3

MEMURIYETE GIRiS VE ATAMA iSLEMLERI

Memuriyete Giriste Uygulanan Anayasal ilkeler

Memurluga giriste li temel ilke uygulanir. Bunlar “SERBESTLIK ILKESI", “ESITLIK ILKESI” ve “GOREVIN
GEREKTIRDIGI NITELIKLERDEN BASKA NITELIKLERIN ARANMAMASV” ilkesidir. (AS 2014), (DS 2014)

Bu ilkeler Anayasanin 70. maddesinde agikga belirtiimistir.

Serbestlik ilkesi: Memur olma, kisinin istegine baglidir. Serbestlik ilkesi geregi hic kimse, istegi disinda memur yapila-
maz; memur olmaya zorlanamaz.

Esitlik ilkesi: Memurluga giriste, bireyler arasinda gérevin gerektirdigi niteliklerin disinda bir ayirim yapilmayarak ayni
hukuki durumda olanlara ayni hukuki muamelenin yapilmasidir.

Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Nitelik Aranmamasi ilkesi: Memuriyete giriste ancak ve sadece goérevin
gerektirdigi nitelikler aranmalidir. Gérevin gerektirdigi niteliklerin neler olacagi kadro ile belirlenir. Burada sunu belirtelim
ki, bu kadrolarin serbest birakilmasi, birakilmamasi ya da degistiriimesi gibi yetkilerin Bakanlar Kuruluna birakiimasina
dair dizenleme Anayasa md.7 ve 128’e aykiridir.

Memuriyete Giris Kosullan

1. Genel Kosullar
o Vatandaslik
Mahkumiyet
Askerlik
Ogrenim Kosulu
Saglik
o Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak
2. Ozel Kosullar

@)
@)
@)
@)

VATANDAGSLIK: Anayasa, memur olma hakkini sadece T.C vatandaslarina tanimistir.

Vatandaglik, herhangi bir sekilde kaybedildigi takdirde genel kosul yitirileceginden memuriyete idarece son verilecektir.
Vatandaglik hakki, siyasal kamu haklarindan birisi oldugu icin sinirlanmasi ancak kanunla olur.

Tiirk vatandasligini kaybettirme ve ¢ikarma kararlari sahsidir. ilgilinin es ve gocuklarina sirayet etmez.

Oysa vatandashgin iptali karar ilgili kisiye bagl olarak Turk vatandasi olmus es ve ¢ocuklar hakkinda da hikim ifade
eder.

Yabanci devlet vatandasligina gegmek igcin bagvurma devlete sadakat yliklimliliginin ihlali degildir. Cifte vatandashk
da memuriyete engel degildir.

(AS 2015)

Taksirli Suglardan Mahkumiyet:

TAKSIR, dikkat ve 6zen yiikimliiligiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongdrilmeyerek gerceklestiriimesidir. (DS 2017)

Taksirli bir suctan dolayr mahkum olmak, memuriyete girise engel dedildir.

(AS 2016)

Gdrevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinan me-
murlara bu sire icinde ayliklarinin Ugte ikisi 6denir. Bu gibiler bu Kanunun 6ngdrdiigu sosyal hak ve yardimlardan fayda-
lanmaya devam ederler.
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HAPIS

Devlet Memurlari Kanununa gore, kasten iglenen suglardan bir yildan fazla hapis cezasina mahkum olanlarin me-
muriyetine son verilir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 53 Gincii maddesinde belirtilen sireler gegmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayi bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyigsine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal-
varhgi degerlerini aklama veya kagakg¢ilik suglarindan mahkum olmamak”. Bu cezalarin kesinlesmesi gerekir.

(AS 2014)

YAS: Devlet Memurlari Kanunu’nda genel kural 18 yasini tamamlamadir. Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler, en
az 15 YASINI DOLDURMUS OLMAK ve Medeni Kanun hilkiimlerine gére, kazai rist karari alinmak sarti ile devlet me-
muru olabilirler. (AS 2017), (AS 2016)

| Askerlik: Bir kimsenin memur olabilmesi igin, askerlikle ilisiginin bulunmamasi gerekir.

Ogrenim Kosulu: Devlet Memurlari Kanunu’nun yiiriirlige girdigi ddSnemde genel olarak ortaokul mezunu olmak ancak
istekli bulunmadigdi takdirde ilkokul mezunu olmak kosulu getirilmistir.

Saghk: Surekli olarak gorevini yapmasina engel viicut ya da akil hastaliginin veya sakatligin bulunmasi, bir kisinin me-
mur olmasina engeldir. Saglik kavrami igerisine hem viicut ve hem de ruh saghgi girer.

Engelli olma: Bes duyu organlarindan birinde yer alan bir yetersizlik anlamina gelir.

Saglik kosullarinin sonradan yitirilmesi durumunda memur tedavi izni alir. Bu memur i¢in sosyal bir haktir. Kanun-
da ongorilen sureler igerisinde iyilesemedigi takdirde diger kosullar da varsa, ya malulen emekliye sevk edilebilir ya da
emeklilik hakki yoksa gorevine kosullarda eksiklik nedeniyle son verilerek kendisine toptan 6deme yapilir. Eger viicutta
belli bir hasar birakmakla birlikte gorevi ifaya engel bir durum yoksa memuriyete devam edilmelidir. (DS 2015)

Engelli personel galistirma ylkimlGlagu konusunda; kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore calistirdiklari personele ait
kadrolarda %3 ORANINDA ENGELLI CALISTIRMAK ZORUNDADIR.

(AS 2014)

Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak: Kamu haklari kanunla kisitlanmis kimsenin Devlet memuru olmasi mim-
kin degildir.

Ozel Kosullar: Ozel kosullar ancak gérevin gerektirdigi niteliklere uygun olarak belirlenebilir ve genel kosullara aykiri
olamaz.

Memurluga Aiinma Usulleri: Sinav Yontemi

(A) Grubu Kadrolar: Ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle ve belli bir yetisme programi sonrasi, yeterlik sinavi-
na tabi tutularak meslege alinan personel icin ihdas edilmis kadrolardir.

(B) Grubu Kadrolar: Kariyer meslek olarak anilan meslekler diginda kalan diger kadrolardir.

Givenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Sorunu: Devlet memurluguna alinmada glvenlik sorusturmasiyla ilgili
raporlarda yer alan bilgilerin istihbari nitelik tagimalari nedeniyle, bu bilgiler hukuken gecerli bagka bilgi ve belgelerle
dogrulanmadikga, bu raporlarin tek baglarina hukuki delil gtictinde kabul edilmeleri ve ilgililer aleyhine kullaniimalari hu-
kuk devleti ilkesine aykiridir.

Aday Memuriyet: Devlet Memurluguna girmek isteyenlerden yarisma sinavini kazanmig bulunanlarla, sinavsiz olarak
kabul edilenlerden ihtiyaca gore alinacaklar, kurumlarinca “memur adayi” olarak atanirlar. Adaylik doneminde kisi, disip-
lin amirleri tarafindan sinanmaktadir.
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Adayliga Kabul Edilme ve Adaylarin Yetistirilmesi: Sinavlarda basaril olanlardan Devlet memurluguna girmek iste-
yenler basari listesindeki siraya ve ilan edilen kadro sayisi kadar kurumlarinca memur adayi olarak atanirlar. Aday ola-
rak atanmis devlet memurunun ADAYLIK SURESI BIR YILDAN AZ iKi YILDAN GOK OLAMAZ ve bu siire icersinde
aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz. (AS 2017)

Aday memur: ilk defa Devlet memurluguna atanacaklar icin uygulanan merkezi sinavi kazanarak temel, hazirlayici egi-
tim ve staja tabi tutulmak tzere herhangi bir kurum veya kurulusa atananlari ifade eder.

Temel egitim: Bltiin aday memurlarin, asli memur olabilmeleri icin tabi tutulduklari, Devlet memurlarinin ortak vasiflari
ile ilgili hususlari kapsayan egitimdir.

HAZIRLAYICI EGITIM: Aday memurlarin atandigi kurum veya kurulusu, sinifi ve gérevi ile ilgili olarak yapilan egi-
timdir. (AS 2017), (AS 2015)

Staj: Aday memurlara kurum veya kuruluglarindaki gorevleri ile ilgili olarak yapilan uygulamali egitimdir.

Temel egitim en az 10 gin, en ¢ok 2 ay olabilir. Hazirlayici egitim, bir aydan az 3 aydan ¢ok olamaz. Staj, 2 aydan az
olmamak Uzere adaylik suresi igcinde tamamlattirilir. Toplamda egitim siiresi staj donemi hari¢ en fazla 3 ay siirebilir.

Asli memur: Adaylik siiresi igcinde temel, hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarili olan ve adayhgi kaldi-
rilan memurdur.

Adaylik Siiresi icinde Memurlugun Sona Ermesi: Adaylik siiresi icinde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin
her birinde basarisiz olanlarla adaylik siresi iginde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, gére-
ve devamsizliklari tespit edilenlerin disiplin amirlerinin ve atamaya yetkili amirin onayi ile iligkileri kesilir. iligkileri kesilen-
ler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanhgina bildirilir.

Aday devlet memurunun adayliginin kaldirilabilmesi i¢in belirtilen egitimlere katilmasi ve basarili olmasi gerekmektedir.

Adayligin Sona Ermesinin Hikimleri: Adaylik devresi iginde veya sonunda, 56. madde ve bu madde hukumlerine go6-
re iligkileri kesilenler (saglik nedenleri hari¢) 3 yil sure ile devlet memurluguna alinmazlar.

Memurluga Atama

ASLIi MEMURLUGA ATAMA: Adaylik devresi igcinde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gegerli olmak tzere asli memurluga atanirlar. (AS 2015)

e Asli devlet memurluguna atandiktan sonra memurlarin bir ay icinde yemin belgesini imzalayarak gdreve basla-
malari gerekir.

e Asli memuriyete baslama tarihi adaylik sliresinin sonunu gegemez.

e Kanunda 6ngoérilen bitin sartlar tasidigr halde bir kimsenin memur olarak atama islemi yapilmamasinda ida-
renin takdir yetkisi vardir.

(AS 2016)
Asli memurluga atanmak igin:
e Aday devlet memurlugunda en az bir yil ¢alismis olmak
e Adaylik egitimlerinden basarili olmak
e Disiplin cezasI almamak gerekir.
(AS 2016)

Alt Derecelere Atama: Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4’incu derecelerindeki kadrolarina,
derece ylUkselmesindeki sure kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama yapi-
labilir. Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) 1’inci dereceli gérevlerden ek gostergesi 650 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 ve 2'nci derece gorevlerden ek gdstergesi 650’den az olanlar igin en az 10 yil,
c) 3 ve 4’lincli dereceli gorevler i¢in en az 8 yil galismasi gerekir.
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idari Gérevlere Atama: DMK, m. 69: Kurumlar, egitim ve 6gretim, sadlik ve yardimci saglik ve teknik hizmetler siniflari-
na dahil memurlardan, kariyerlerinden yararlanmak istediklerini 2 - 4 tnci dereceler arasindaki idari gérevlere ait olup
kazaniimis hak derecelerinin iki altindaki derecelerden tespit ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler.

Vekaleten Atama: Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden uzaklastirma neden-
leriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil ata-
nabilir. Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yurGtlilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,
muhendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamhigina ait bos kadrolara aciktan vekil atanabilir. (AS 2015)

Memurluktan Cekilenlerin Yeniden Atanmalari: iki defadan fazla olmamak izere memurluktan kendi istekleriyle geki-
lenlerden veya bu Kanun hikidmlerine gére ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek isteyenler, ayrildiklari si-
nifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tagsimak sartiyla ayrildiklari tarihte almakta olduklari aylik derecesine
esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hikimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki
kadrolara atanabilirler.

Emeklilerin Yeniden Hizmete Alinmasi igin Yapilan Atama: Emekli olanlardan sinifinda yazili nitelikleri tagimakta bu-
lunanlar kurumlarda bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilirler.

Yer Degistirme Suretiyle Atama: iller gelismislik diizeyine gére bes hizmet bdlgesine ayrilmistir. Bu sekilde yapilan
atamalar kural olarak her yilin Haziran ve Eylll ayinda yapilir. Aile birliginin korunmasina mimkin mertebe dikkat edil-
melidir.

Karsilikh Olarak Yer Degistirme (BECAYIS): Ayni kurumun baska baska yerlerde bulunan ayni siniftaki memur-
lari, kargilikl olarak yer degistirme suretiyle atanmalarina denir. Bu istegin yerine getiriimesi atamaya yetkili amirle-
rince uygun bulunmasina baglidir. (TEK 2014)

ISTISNAI MEMURLUK: Devlet Memurlari Kanununun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin diizenlemeleri diginda, derece ayligi ile atama yapilabilen memurluklardir. Bunlar kanunda tek tek sayilmistir.

istisnai memuriyet kadrolarina atanmak icin memur olmak gerekli degildir. Dolayisiyla érnegin herhangi bir dzel
sirkette calisan bir kisi dahi bu kadrolara herhangi bir sinav sarti aranmaksizin atanabilir.

Esasen istisnai memurlarin bir kisminin asli memur olarak istihdami mimkindur.

(AS 2017), (AS 2015), (AS 2014)

Atamalarda Gérev Yerine Hareket ve ise Baglama Siiresi: ik defa veya yeniden ya da yer degistirme suretiyle;
a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig guninu,

b) Bagka yerdeki gdérevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 gln igerisinde o yere ha-
reket ederek belli yol suresini izleyen is glini iginde ise baslamak zorundadirlar.

ise Baglamama Halinde Yapilacak iglem: Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispati miimkiin zor-
layici sebepler olmaksizin belirtilen siire ig¢inde ise baslamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil siireyle Devlet
memuru olarak istihdam edilemezler.

Bunlarin belge ile ispatt mimkuin zorlayici sebepler nedeniyle géreve baglamama hali iki ay1 astigi takdirde atama islemi
atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

11
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UNITE-4

DEVLET MEMURLARININ HAKLARI VE HizZMET iCi EGITiMI

izin Hakki

Memurlara taninan izinler, yillik izin, saglik izni, hastalik izni, ayliksiz izin olmak Gzere dort tlrdir.

YILLIK iZiN: Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti bir yildan on yila kadar (ON YIL DAHIL) olanlar igin yirmi
glin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 glindir. Zorunlu hallerde bu strelere gidis ve donus icin en ¢ok ikiser gin
eklenebilir. (DS 2017)

Saglik izni: Radyoaktif 1sinlara maruz kalan Devlet memurlarina, yillik izinlerine ek olarak verilen bir aylik izindir. (AS
2014)

MAZERET izZNi

A. Kadin memura; dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam onalti hafta stireyle
analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik izni siresine iki hafta eklenir.

B. Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istedi lizerine on giin babalik izni; kendisinin veya ¢gocugunun ev-
lenmesi ya da esinin, gocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi
tizerine yedi gin izin verilir. (AS 2017)

Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin dogum sonrasi analik izni stresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda ginde
U¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir buguk saat st izni verilir.

Hastalik izni: Memura, aylik ve 6zliik haklari korunarak, verilecek raporda gésterilecek liizum (izerine, kanser, verem ve
akil hastahgi gibi uzun sureli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaligi halinde 18 aya kadar, diger hastalik hallerinde ise
12 aya kadar izin verilir. (AS 2014)

AYLIKSIZ iZIN

A. Memura, 105’inci maddenin son fikrasi uyarinca verilen iznin bitiminden itibaren, saghk kurulu raporuyla belgelendi-
rilmesi sartiyla, istekleri Gzerine 18 aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

B. Dogum yapan memura, dogum sonrasi analik izni siresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihin-
den itibaren istekleri Uzerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilir.

C. Ug yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olma-
yan esin munferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, gocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi ta-
rihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri Gzerine 24 aya kadar ayliksiz izin verilir.

D. Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil olmak tizere burslu
olarak ya da bltce imkanlariyla yetistiriimek Uzere yurtdisina génderilen veya surekli gérevle yurticine ya da yurtdisina
atanan veya en az alti ay sureyle yurtdisinda gegici olarak gérevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina
tabi olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca génderilmis olan 6grencilerin memur olan esleri ile 77°’nci maddeye gore
izin verilenlerin memur olan eglerine gorev veya 6grenim suresi iginde ayliksiz izin verilebilir.

E. Memura, yillik izinde esas alinan sureler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti
boyunca ve en fazla iki defada kullaniimak tGzere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.

F. Avliksiz izin siiresinin bitiminden énce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, ON GUN iCINDE gére-
ve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin suresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on gln iginde
gorevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir. (AS 2016)

G. Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gérev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilir.

(AS 2014)

Hizmet Hakki: Memurlarin galisma hakki, kendi sinifi iginde, kazanilmis hak derecesiyle herhangi bir gérevde calisa-
bilmesidir.

12



one day AOF

“tek gunde ders gegme garantisi”

www.onedayaof.com

MEMUR HUKUKU

Sikayet Ve Dava Hakki: Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miracaat; amirleri veya ku-
rumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve iglemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Birden fazla Devlet memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile miracaatlar ve sikayetleri yasaktir.

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya goérevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatiimasi veya aksatilmasi sonucunu dogu-
racak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.

idari Yargilama Usulii Kanununa gére kamu gérevlileri ile ilgili agilan davalarda 6zel yetki kurali dngérilmistir. Buna
gore;

1. Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski
gorev yeri idare mahkemesidir. (AS 2016), (AS 2015)

2. Kamu gérevlilerinin gérevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gorevden uzaklastiriimalari ile ilgili davalarda
yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son gorev yaptigi yer idare mahkemesidir. (TEK 2014)

3. Kamu gérevlilerinin goérevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin cezalari ile ilerleme, ylikselme, sicil, in-
tibak ve diger 6zllk ve parasal haklari ve mahalli idarelerin organlari ile bu organlarin tyelerinin gegici bir tedbir olarak
gorevden uzaklastiriimalariyla ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Givenlik Hakki: Yasalarda belirtilen durumlar diginda, devlet memurunun memurluguna son verilemez, aylik ve bagka
haklari elinden alinamaz.

Aylik Hakki Ve Vekalet Ayhgi Durumu: Devlet, ¢calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.

Kazanilmis hak aylik derecesi denildijinde; DMK md.36’da belirtilen siniflara, 6grenim durumlarina goére giris derecesi
ve kademesi, kazaniimig hak aylk derecesi olarak kabul edilir.

Emekli kazanilmig hak aylik derecesi, memurun emekli kesenegdine esas alinan aylik derecesidir. Emeklilik kesenegi-
nin hesaplanmasinda esas alinan ayliktir.

GOREV AYLIGI, memurun fiilen almakta oldugu ayhktir. (AS 2017)

Vekalet ayligi 6denebilmesi icin gbrevin fiilen yapilmasi sarttir.

Yolluk Hakki: Memurlarin gerek yurt icinde gerekse yurt disinda gegici olarak gérevlendiriimeleri veya goérev yerlerinin
degistiriimesi durumunda, ayliklarindan baska Harcirah Kanunu ve Bitge Kanunu uyarinca yolluk édenir.

Sosyal Haklar Ve Yardimlar

Hastalik ve Analik Sigortasi: Konu DMK md.188'de diizenlenmistir. Buna gore;

a. Devlet memurlarinin hastalik, analik ve gérevden dodan kaza ile mesleki hastalik,

b. Devlet memurlarinin esleri ve bakmakla ylikimli olduklari ana, baba ve ¢ocuklarinin hastalik ve analik,

c. Bir kanuna dayanilarak emekli veya malullik ayligi alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumunca uygulanan is kazalari ile
meslek hastaliklari, malullik ve yaslilik sigortalarindan gelir veya aylik baglananlar harig) hastalik ve analik,

d. (c) bendinde belirtilen emekli veya malulliik ayligi alanlarin aile fertlerinin hastalik ve analik,

e. Bir kanuna dayanilarak dul veya yetim ayligi alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir veya aylik alanlar harig)
hastalik ve analik, hallerinde gerekli sosyal sigorta yardimlari saglanir. Bu sigorta yardimlari 6zel kanunlarla dizenlenir
ve sigortalardan taninan hak ve saglanan yardimlar, genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul edilen hak ve yardimlardan
az olamaz.

Memurlarin Sosyal Tesis ihtiyaglari: Devlet Memurlari icin liizum ve ihtiyag gériilen yerlerde cocuk bakimevi ve sosyal
tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanhgi ile Maliye Bakanligi’nca
birlikte hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir. (AS 2015)
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AILE YARDIMI ODENEGI: Evli bulunan Devlet memurlarina aile yardimi édenegi verilir.
Asagidaki hallerde cocuklar icin aile yardimi 6denegi verilmez:
1. Evlenen ¢ocuklar,

2. 19 yasini dolduran gocuklar (19 yasini bitirdigi halde evlenmemis kiz ¢cocuklarina 25 yasini dolduruncaya ve yikse-
kégrenim yapmakta bulunan erkek cocuklar icin 25 yasini gecmemek Uzere 6grenimlerini bitirinceye kadar ve galisama-
yacak derecede maldllikleri resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilenler igin siresiz olarak ddenegin verilmesine de-
vam olunur.)

3. Kendileri hesabina ticaret yapan veya gercgek veya tiizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat
karsiigi calisan gocuklar (Ogrenim yapmakta iken tatil devresinde galisanlar harig),

4. Burs alan veya Devletge okutulan ¢ocuklar.

Devlet memurunun, gecimini sagladidi livey cocuklari icin de bu 6denek verilir.

(AS 2016), (AS 2015), (DS 2014)

Giyecek Yardimi. Devlet memurlarindan hangilerinin ne sekilde giyecek yardimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligi
ile Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklari bir ydnetmelik ile tespit olunur. (AS 2017)

isnat ve iftiralara Karsi Korunma Hakki: Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya miicerret hakaret
icin, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu
isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en buydk amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.

Memurlarin Hizmet igi Egitimi

Hizmet ici egitim, 6zel ve tlzel kisilere ait is yerlerinde maas veya Ucret karsiliginda hizmete alinmis ve gcalismakta
olan bireylere, gorevleriyle ilgili gerekli bilgi ve becerileri kazandirarak, mesleki gelisimlerini saglamak Gizere uygulanan
yaygin bir egitim tdridar.

Amacg ve llkeler: Hizmet ici egitim verilirken éncelikle temel bazi ilkelerin g6z éniinde bulundurulmasi gerekir. Bu ilkeler,
“hizmet ici eqitimin sirekliligi ilkesi” ile “dogru egitimin dogru personele verilmesi ilkesi’dir. (AS 2017)

HiZMET iCi EGITIM GEREKSINIMIi: Genel bir cerceve icerisinde, kamu yénetiminin kendine dzgii bazi kural ve uygu-
lamalari hizmet ici egitim verilmesini zorunlu kilmistir. Bu zorunlulugun nedenleri arasinda hizmete alinmadan 6nceki
bilgilerin ¢ok genel ve eksik olmasi, sosyal hayata iliskin olan bu bilgilerin verilecek hizmet ile ilgili oimayisi ya
da yetersiz olmasindan s6z edilebilir. Bdylelikle 6rgiin egitimin eksik yonlerinin giderilmesi de mimkuin hale gel-
mektedir. Ayrica degisen ve geligsen ¢aligma kosullarina personelin uyumlulastiriimasi da saglanmis olur.

Memurlarin Hizmet igi Egitimi: Hizmet igi egitim, hizmet igerisinde kamu personeline hizmetle ilgili bilgi verip, yeni ge-
lismeler hakkinda egitiimesi ve beceri kazanmasini saglayan sistemli egitim etkinligidir. Bu etkinligin dizenli, strekli ve
verimli olmasi esastir.

Kurumlarin Memurlarini Hizmet iginde Yetistirme Esaslari: Devlet memurlarinin yetismelerini saglamak, verimliligini
artirmak ve daha ileriki gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet i¢i egitim, Devlet Personel Baskanhgi tara-
findan ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yarGtalur.

Egitimin Yiriitiilmesi: Hizmet ici egitim yontemleri G¢ grupta toplanabilir:
« Bilgilendirme ve 6rgln egitim yontemleri: seminerler, kurs ve konferanslar, resim goésterme, okuma listesi verme, inte-
raktif multimedia (CD-ROM, video) gdsterimi, kapali devre televizyonla egitim, sistemli gézlemleme, duyarlilik egitimi, la-
boratuar, grup egitimi, 6rgtt gelistirme (6rgitsel verilerin analizi) egitimidir.
* Benzetim ydntemleri: 6rnek olaylara gore egitim, eksik bilgilerle tahmine dayali sorun ¢é6zme egitimi, rol alma egitimi,
programli grup alistirmalari, gérevlendirme modelleri egitimi, ydnetim stratejisi ve taktik (oyunlari) egitimi, degerlendirme
merkezi egitimi, davranis modelleme egitimidir.
« isbaginda egitim Yontemleri: giraklik egitimi, esik egitimi, is baginda uygulama egitimi, oryantasyon egitimi, dénerli i
degistirerek calisma, staj gdérme, kilit gérevlere hazirlama, mesleki yol gdsterme yetistirmedir.

(DS 2015)
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Kurumlar Arasi Egitim: Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiist bu konuya 6rnek bir kamu kurumu niteliginde
olup gerek hizmet ici egitim seminerleri gerekse orta ve Ust kademe yoneticileri igin seminer ¢galismalari yapmaktadir.
(AS 2016)

Hizmet ici Egitim Faaliyetlerinin Siniflandiriimasi
*Mesleki Faaliyetlere Yonelik Egitim

*Gorevde Yukselme Egitimleri

sIdarecilerin Egitiimesi

*Egitimcilerin Egitilmesi

Hizmet igi Egitimin Hukuki Sonuglari: Gérevde yukselme sinavi yazili yapilir. Bu sinavi kurumlar, Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanligi veya Milli Egitim Bakanligi Olgme ve Degerlendirme Merkezine yaptirirlar. Sinavda 100
tizerinden 70 puan alanlar bagarih sayilirlar.
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UNITE-5

DEVLET MEMURLARININ OZGURLUKLERI

Devlet Memurlarinin Ozel Hayati Ve Sosyal Yasami ile ilgili Diizenlemeler

Devlet Memurunun ikdmetgahi: Devlet memurlarinin gérev yaptiklari kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme
merkezlerinde mucavir alanlar dahil belediye ve kéy hudutlari igerisinde ikamet etmeleri esastir.

Ancak savas ve olaganusti hallerde veya genel hayata miessir afetlere ugrayan yerlerde, yerine atananlar gelip ise
baslamadan goérev yerinden ayrilmamalari kendilerine teblig edildigi halde bu emre uymayarak gérev yerini terk eden
memura devlet memurlugundan cikarma cezasi verilir.

(AS 2015)

Memurun Seyahat Ozgiirliigii: Devlet memurlari, ikamet ettikleri il hudutlarini tatillerde ancak yetkili amirin izniyle terk
edehbilirler.

Devlet Memurunun Esini Segme Ozgiirliigii: Disisleri Bakanligi memurlari, evlenmeden dnce bakanhgin iznini almak-
la yakUumladdrler. Izin almadan evlenen memurlar istifa etmis sayilirlar.

Diisiince ve ifade Ozgiirligii: Devliet memurlari siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimre-
nin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
distlince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirnm yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagl beyanda ve ey-
lemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Memurlarin Kollektif Ozgiirliigii Olarak Sendikal Haklari

Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikalari: Kamu gérevlileri sendikasi, tiyelerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslara denir.

Ulkemizde kamu gérevlilerinin kurabilecekleri Sendikalar halen 11 hizmet kolunda toplanmistir. Hizmet kollari:

Buro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,
Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,
Saglik ve sosyal hizmetler,

Yerel yonetim hizmetleri,

Basin, yayin ve iletisim hizmetleri,
Kultir ve sanat hizmetleri,

Bayindirlik, ingaat ve kdy hizmetleri,
Ulastirma hizmetleri,

. Tarim ve ormancilik hizmetleri,

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri,
11. Diyanet ve vakif hizmetleridir.

CoNoR~WNE

(AS 2016)

KONFEDERASYONLAR, en az 5 sendikanin bir araya gelerek kurduklari olusumlardir. Konfederasyonlar, degisik
hizmet kollarinda, bu kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin serbestge bir araya gelmesiyle kurula-
bilmektedir. (AS 2017)

SENDIKALARLA ILGILi BAZI KONULAR:

*Hakli bir sebep gosterilmeden lyelidi kabul edilmeyen kamu gorevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren 30
gun icinde is davalarina bakmakla goérevli yerel mahkemede dava acma hakki vardir. (AS 2017), (TEK 2014)

+4688 sayili Kanuna gore bir hizmet kolunda birden fazla sendika da kurulabilmektedir.

*Kamu gorevlileri calistiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu sadece bir sendikaya uye olabilirler.

+Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok 30 giin iginde reddedilmedigi takdirde lyelik istemi kabul edilmis sayilir.
(AS 2015)
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Anayasanin sendika kurma hakkini diizenleyen 51. Maddesiyle sendika kurma hakki sadece “is¢i ve igsverenlere” degil,
“calisanlar ve igverenlere” taninmistir. Sendika kurma haklari ancak kanunla diizenlenebilir.

Anayasaya gore, hic kimse sendikaya Uye olmaya veya Uyelikten ayrilamaya zorlanamaz. Ayrica, 6nceden izin alinmak-
sizin sendika kurulabilir.

(AS 2014)

TOPLU GORUSME, kamu gérevlileri icin uygulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazmi-
natlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yar-
dimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirici diger yardimlari kap-
sar. (TEK 2014)

Toplu gérisme en ge¢ 15gun igcinde sonuglandirilir. Bu sire iginde anlasmaya varilirsa, diizenlenen mutabakat metni ta-
raflarca imzalanir. Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu’na
sunulur.

Bakanlar Kurulu g ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai dizenlemeleri gergeklestirir ve kanun tasarila-
rini Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne sunar. Toplu gorismenin tamamlanmasi igin 6ngoérilen sire iginde taraflar anlasa-
mazlarsa, taraflardan biri 3 gin iginde Uzlastirma Kurulu’nu toplantiya gagirabilir.

(AS 2015)

o Toplu goérisme sonunda anlagsmaya varilirsa dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir.

¢ Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine su-
nulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflar-
ca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.

e Anayasa ile getirilen sistemde toplu s6zlesme degil, toplu gérisme esas alinmaktadir.

e Toplu goérisme sonunda anlagsmaya varilmasi veya varilmamasina iliskin noktalar bir tutanakla tesbit edilecektir.
Bundan sonrasi igin Bakanlar Kurulunun tam bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

e Taraflarin tim konularda anlagsmaya varmasi durumunda da imzalanacak mutabakat metni baglayicilik
tasimaz. Bakanlar Kurulu kendisine sunulan metin ilizerinde diledigi degisikligi yapabilir. (AS 2017)

o Mutabakat metninde kararlastirilan kurallar ancak niteliklerine uygun idari ya da kanuni dizenlemeler yapildik-
tan sonra baglayicilik kazanmaktadir.

Kamu isveren Kurulu; Basbakan tarafindan gérevlendirilen bir Devlet Bakaninin bagkanhiginda su kamu gérevlilerin-
den olugur;
e Basbakanlik Mistesari,
Maliye Bakanhgi Mustesari,
Hazine Mustesari,
Devlet Planlama Tegkilati Mustesari,
Turkiye Istatistik Kurumu Bagkan,
Devlet Personel Baskani,
Maliye Bakanligi Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurd,
Kamu igveren sendikasi.

Uzlagtirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Baskaninin baskanliginda; Universitelerarasi Kurul tarafindan, fakiiltelerin
calisma ekonomisi, is hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan secilecek birer tGye olmak Uzere 4
ogretim Gyesinden olusur. (AS 2015), (AS 2014)

Memurlarin Siyasi Hak ve Ozgiirliikleri Ve Sinirlari

Siyasal iktidarin kullaniimasina ve yonetsel islevlerin yerine getirilmesine katiimayi saglayan haklar “siyasal haklar” ola-
rak adlandiriimaktadir. VATANDASLIK SIYASAL BIR HAKDIR. (TEK 2014)

Siyasi haklar ve 6devlerde birey, politik iktidarin kullanilmasina katilmak icin bir takim haklar ve 6zgurlikler edinmek-
tedir. Buna “katilma haklari” ya da “aktif statii haklari’denir. (TEK 2014)

Montesquieu ve Locke tarafindan tarif edilen kuvvetler ayriligi ilkesinin geregi olarak, demokrasi i¢in zorunlu siyasi
06zgurliga saglamanin yolu, devlet iktidarinin bireysel 6zgurliklerle sinirlanmasi ve siyasal 6zgurliklerle denetim altina
alinmasidir. (TEK 2014)
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KATILIMCI DEMOKRASI KURAMI: Vatandaslik kavramini ne cikararak her vatandasin siyasal siirece tiim arac-
larla, siirekli ve diizenli bicimde katilmasini 6ngoren demokrasi kuramidir. (AS 2017), (AS 2016)

SECKINCi DEMOKRASI KURAMI: Vatandaslarin siyasal yasamla iligkisini secimlerle sinirlandiran demokrasi ku-
ramidir. (DS 2017)

Devlet memurlari siyasi partiye GUye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini veya zararini hedef
tutan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylem-
lere katilamazlar.

Memurlarin Siyasi Hak ve Ozgiirliikleri Karsisinda Tarafsizlik ilkesi: Kamu gérevlilerinin siyasal haklarinin diizen-
lenmesinde “katimci demokrasi kurami” vatandaslik kavramini 6ne ¢ikararak her vatandasin siyasal sirece tim arag-
larla, slrekli ve dizenli bicimde katilmasini 6ngorirken; “seckinci demokrasi kurami’nin yaklagimi farkli olup, bu kurama
gore, vatandaslarin siyasal yasamla iligkisi segimlerle sinirlandiriimaktadir. (DS 2015), (DS 2014)

Siyasi Parti Uyeligi: Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kurulugla-
rinin memur stattistindeki gérevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligini tasimayan diger kamu gérevlileri, Silahl
Kuvvetler mensuplari ile yliksekdgretim 6ncesi 6grencileri siyasi partilere liye olamaz. Yuksekdgretim elemanlari, ya-
saklamanin disindadir. (AS 2014)

SEGILME HAKKI: Milletvekili Secim Kanununun 18. maddesinde, Hakimler ve Savcilar, yiiksek yargi organlari mensup-
lar, yiiksek dgretim kurumlarindaki égretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu tyeleri,
kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tagima-
yan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siya-
si partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve uyeleri ile belediye meclisi Uyeleri, il genel meclisi Gyeleri, genel ve ara
secgimlerin baslangicindan bir ay dnce, secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ilanindan bas-
layarak yedi gun icinde gdrevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarini koyamazlar ve aday gdsterilemezler,
hikma yer almaktadir. (DS 2016), (AS 2014)
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UNITE-6

DEVLET MEMURLARININ ODEVLERI, YUKUMLULUKLERIi VE YASAKLAR

Devlet Memurlarinin Odev Ve Yiikiimliliikleri

Anayasaya ve Devlete Baghlik: Memurlar ve diger kamu gérevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yikimliddrler.

TARAFSIZLIK: Memurlar, gérevlerini dil, irk, cinsiyet, siyasal dislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmadan
yerine getirmekle yikimliddrler.

Devlet memurlari siyasi partiye (ye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef
tutan bir davranista bulunamazlar; gérevierini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dlisiince, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayirim yapamazlar; hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylem-
lere katilamazlar. (DS 2016)

Emirlere Uyma ve Hukuka Aykiri Emir: Memur Ustindn emirlerine, hukuka aykiri emre iligkin kurallar sakli kalmak
Uzere, uymak zorundadir. Memur Ustlinden aldigi emri, hukuka aykiri gérirse, emri yerine getirmez ve aykirihgi emri ve-
rene bildirir. Ustiin emrinde direnmesi, emrini yazili olarak tekrarlamasi durumunda, memur emri yerine getirir; emri ve-
ren sorumlu olur. Burada s6z konusu olan sorumluluk, ceza sorumlulugu degildir. Clinkli, konusu sug olan emir, hi¢bir
bicimde yerine getiriimez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulmaz.

isbasinda Bulunma ve Galisma Saatlerine Riayet: Memurlar, giinliik calisma saatlerinde isbasinda bulunmak ve hiz-
meti kisisel olarak yurttmekle gérevlidir. Kurumlarin gunlik galisma saatleri bélge ve hizmetin niteligine gore saptanir.
Merkezde bu dizenleme Bakanlar Kurulu karariyla, illerde valiler tarafindan yapilir.

MAL BILDIRIMINDE BULUNMA: Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki gocuklarina ait taginir
ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 6zel kanunda yazili hikimler uyarinca, mal bildirimi verirler.

Mal bildirimi verilmesi gereken goéreviere devam edenler sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat sonuna
kadar mal bildirimlerini yenilemek zorundadirlar. (DS 2017)

Mal bildirimleri gizli tutulur. Mal bildiriminin iceridi hakkinda ancak sorusturmaya yetkili mercilerin yazili istegi Gzerine
aciklama yapilabilir. Mal bildiriminde bulunmayan kiginin atamasi yapilmaz.

Uyumlu Giyinme: Devlet memurlari, kanun, tizik ve yonetmeliklerin 6ngérdigu kilik ve kiyafet kurallarina uymak mec-
buriyetindedirler.

Gorev Yerinde Oturma: Devlet memurlarinin gérev yaptiklari kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme mer-
kezlerinde (micavir alanlari dahil belediye ve kdy hudutlari igerisinde) ikamet etmeleri esastir.

MEMURIYET MAHALLI: Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu ya da ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin
belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim &zellikleri bakimindan bu
sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup, belediye hizmetlerinin gétirtldigu ya da kurumlarinca saglanan tasit
araglar ile gidilip gelinebilen yerler. (DS 2016)

Resmi Belge, Arag ve Geregleri iade: Devlet memurlari, gérevleri sona erdiginde, gérevle ilgili belge, arag ve geregleri
geri vermekle yukimladurler. Bu yiktumlilik, memurlarin mirasgilarina da gegcmektedir. Memurlar, gérevleri ile ilgili bel-
ge, arag ve gerecleri belli yerlerin disina ¢ikaramayacaklari gibi 6zel islerinde de kullanamazlar. Memurlar, resmi arag,
geregleri 6zel islerinde kullanmazlar. Ornegdin, makam aracinin kamu hizmet disinda kullanilmasi sugtur.

Davranig ve Igbirligi: Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet igindeki
ve digindaki davraniglariyla géstermek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi icinde ¢calismalari esastir.

19



one day AOF

“tek gunde ders gegme garantisi”

www.onedayaof.com

MEMUR HUKUKU

Basina Bilgi veya Deme¢ Verme Yasagi: Devlet Memurlari, kamu goérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi go-
revli illerde valiler veya yetkili kilacagi gérevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili, kildigi personel diginda hi¢ bir kimse tarafindan agiklanamaz.

Memurlar igin Konan Yasaklar

Memurlara konan yasaklar arasinda, bagka gorev alma, birlikte gekilme, ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bu-
lunma, hediye ve gikar saglama, siyasal partilere girme yasaklari yer alir.

Bagka Gorev Alma Yasag:: Devlet Memurlari Kanunu kural olarak memurlara ikinci bir gérev verilmesini yasaklamistir.
DMK’ya gore, memurlar ¢ok sinirli bigcimde, yasalarda 6ngoérildiugi olgtide ikinci gorev Ustlenebilir. Ornegin 6gretmenler,
yonetsel bir gérev alabilirler.

Birlikte Cekilme ve Grev Yasagi: Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak
birlikte gekilmeleri veya goérevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatiimasi
veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.

Siyasi Partilere Girme Yasagi: Devlet Memurlari Kanununda, memurlarin siyasal partilere girmeleri, herhangi bir siya-
sal parti veya kisinin yararini veya zararini hedef tutan davranista bulunmalari yasaklanmistir.

Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi: Memurlar, gorevlerinden ayriimis bile olsalar, kamu hizmetleriyle ilgili gizli bilgileri, yet-
kili bakanin yazili izni olmadik¢a aciklayamazlar. (DS 2015)

Dernek Kurma ve Derneklere Uye Olma Yasagi: Dernekler Kanunu, bazi kamu gérevlilerin dernek kuramayacagini
veya bunlar icin kisittamalar getirilebilecegini hikme baglamistir.

Ornegin, muilki idare amirligi hizmetleri kadrolarinda caligsanlar, genel ve dzel kolluk kuvvetleri mensuplari, 6zel ve resmi
ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullarin 6gretmen ve yoneticileri dernek kuramazlar.

(DS 2015)

Dernek kurma hakki bulunmayan kamu gorevlilerinden bazilari, ilgili olduklar kurumun veya bakanlgin izni ile bazi der-
neklere tye olabilirler. Ornedin, hakim ve savcilarin bir dernede tye olabilmeleri icin, Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kuru-
lunun goérisu uzerine Adalet Bakanliginin iznine gerek vardir. (DS 2016)

Ayrildigi Kuruma Kargi Gérev Alma Yasagi: Gorevlerinden ayrilanlar, ayrildiklari tarihten 6nceki iki yil icinde hizme-
tinde bulunduklari kuruma karsi, ayrildiklar tarinten baslayarak, Ug¢ yil stire ile, kurumdaki gorevleriyle ilgili gérev veya is
alamazlar ve taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. (TEK 2014)

Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi: Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluk-
tan kasith olarak (bilerek ve isteyerek) birlikte gekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya goérevlerine gelip de Devlet
hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde (6rnegin, grev
yapmalari) bulunmalari yasaktir.

GREV: Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢iktiginda iscilerin topluca ¢alismayarak is yerinde faali-
yeti durdurmak veya isin niteligine goére énemli élglide aksatmak amaci ile aralarinda anlasarak ya da bir kurulusun ayni
amagcla ¢alismalari igin verdidi karara uyarak isi birakmalarina grev denir. (AS 2016)

Memura Konan Ticaret Yapma Yasagi: Memurlar Turk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini ge-
rektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil ve-
ya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Goérevli olduklari kurumlarin istiraklerin-
de kurumlarini temsilen alacaklari gérevler harig).

Memurlarin Uyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri ile kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim ve
denetim kurullari Gyelikleri gorevleri ve 6zel kanunlarda belirtilen gérevler bu yasaklamanin disindadir. (DS 2014), (TEK
2014)
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Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin iginde
bagli olduklari kuruma bildirmekle yikimlGdurler.

Ticaret yasagina ragmen devlet memuru kismen de olsa ticari isletmeyi kendi adina igletiyorsa tglncu kisilerin iyi niyet-
lerini korumak igin onlara karsi TACIR sayilir. Ancak sermaye sirketi (Anonim Sirket veya Limited Sirket) ortag:
olan memur tacir sayillmaz.

(DS 2014)

Memurun Ticari Sirketlere Ortakhgi: Memurlar sahis sirketlerine ortak olamazlar. Buna karsilik, anonim veya limitet
sirket gibi sermaye sirketlerine ortak olabilirler, fakat bu sirketlerde yonetim kurulu, denetim kurulu Gyesi veya mudir
olamazlar.

Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi go-
revi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebblsten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda
olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.

Memurun Ozel Hayatiyla ilgili Diger Mali Sinirlamalar ve Hediyelerin Durumu: Memurlarin dogrudan dogruya veya
araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya
is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalari yasaktir. Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hedi-
ye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden
bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir. Devlet memurunun denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya mensup
oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbusten dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir men-
faat saglamasi yasaktir.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagina uymayanlara “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” yaptirimi éngértlmustur.
(DS 2015)

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ve Denetimi: Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’'nun gérevi, kamu gorevlilerinin uymalari ge-
reken saydamlik, tarafsizlik, durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay gézetmektir.

Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedidi ¢ercevesinde yiru-
tur. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular (izerine yapacagi inceleme ve arastirmayi en ge¢ 3 ay
icinde sonucglandirmak zorundadir.

(DS 2014), (TEK 2014)

KAMU GOREVLILERI ETIK KURULUNUN OZELLIKLERI:

Kurul ayda dért defa toplanir.
Kurul Baskan ve (yelerinin toplantilara katiimalari esastir. Arka arkaya U¢ toplantiya veya bir yil icinde toplam
on toplantiya katilmayan Uyeler istifa etmis sayilirlar.

o Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligu tarafindan yerine getirilir.

e Uyelerin gérev siiresi dort yildir. Siiresi dolan lyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilir.

e Kurul Gyelerinin gérev siiresi dolmadan goérevlerine son verilemez. Ancak Uyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde atandiklari usule gére suresi dol-
madan goérevden alinir.

e Uyeler, gérevi kétliye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan mahk(m olmalari halinde ise Bagbakan onayiy-
la gérevden alinir.

(DS 2017)
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UNITE-7

MEMURLARIN MAAS REJIMLERI, YUKSELMELERI, YER DEGISTIRMELERI VE
KADRONUN KALDIRILMASI

Memurlarin Maas Rejimi

Aylik: Devlet Memurlari Kanununa tabi kurumlarda gérevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya daya-
nilarak ay itibariyle ddenen paradir.

Ucretlerde Aciklik ilkesi: Ucret agikhigi, ticretin aleniligini saglamak olup, memura 6denen para ve yan ddemelerin tam
bir aciklikla belirlenmesidir.

Ucretlerde Denklik ilkesi: Ucretlerde denklik ilkesi, mali haklar yéniiyle kamu personeline benzer bir rejim uygulanmasi
anlamina gelir.

Gosterge Tablosu: Devlet memurlari 15 derecelik bir gosterge igerisinde istihdam edilirler. Bu tabloda her derecenin
baslangic ve bitisini gosteren sayilar ve ara kademeler yer alir. Buna gore, bir memurun en az ve en ¢ok aylik dereceleri
kural olarak 6greniminin tirQ ve suresine goére belirlenir.

Katsayi, memurlarin aylik tutarlarinin hesaplanmasinda, gésterge rakamiyla ¢garpiimak Ulzere saptanan bir sayidir. Aylik
goOsterge tablolarinda yer alan sayilar ile ek gésterge ve kidem ayligi gosterge sayilarinin aylik tutarlarina gevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi ile memurluk taban ayli§i gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi tger ve altisar ay-
ik dénemler itibariyle uygulamak igin Genel Bitge Kanunu ile saptanir.

Ek g0Ostergeler, memurun sinif ve derecesi dikkate alinarak saptanir. Ayliga bagl ve kisisel olarak yapilan bir 6demedir.
Ek gbstergeler baslangigta genel idare hizmetleri sinifi icin dngdriilmustiir. (DS 2016)

Memurlara 1000 gosterge rakaminin katsay! ile garpiimasi sonucu bulunacak miktara “TABAN AYLIGI’, hizmet yillarina
gore degisen gostergelerin katsayi ile ¢garpilmasi sonucu bulunacak miktara da “KIDEM AYLIGI” denir. Bunlar aylik gos-
terge eki niteligindedir.

(DS 2015), (DS 2014), (TEK 2014)

Yan Odemeler, Zam ve Tazminatlar: Bunlar {icret sisteminin bir pargasi haline gelmis olan gesitli zam ve tazminatlar-
dir. Ornegin, is guigligi zammu, is riski zammi, eleman temininde glclik zammi, mali sorumluluk zammi, 6zel hizmet
tazminati, egitim ve 6gretim tazminati, emniyet hizmetleri tazminati, yabanci dil tazminati, lojman tazminati gibi.

is giigliigii zammu, niteligi ve calisma kosullari agisindan giig islerde galisan memurlara édenen paradir.

IS RiISKi ZAMMI, yasam ve saglik icin tehlike arz eden islerde calisan memurlara édenen paradir. (DS 2017)

Eleman teminindeki gli¢liik zammi, saglanmasinda, gérevde tutulmasinda ya da belli yerlerde ¢alistirimasinda guglik
bulunan gérevliler igin verilen paradir.

Mali sorumluluk tazminati, Sayistay’a hesap vermekle yikimli olan saymanlara, vezne agisindan malen sorumlu
veznedarlara ve diger gorevlilere 6denen paradir.

Ozel hizmet tazminati, kurumlarin (ist ydnetim gérevlerinde bulunan Devlet memurlarina, yaptiklari gérevin énemi, so-
rumluluk ve niteligi, gorev yerinin 6zellidi, hizmet suresi, egitim diizeyi gibi hususlar esas alinarak DMK’daki en yiliksek
Devlet Memuru ayliginin brit tutarinin belli oraninda yapilan 6demedir. Bu oranlari saptamak Bakanlar Kurulunun yetki-
sindedir.
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MEMURLARIN YUKSELMELERI

Kademe ilerlemesi: Gérev ve unvaninda degisiklik olmaksizin memurun belirli bir hizmet siiresi ve yetenegini goster-
mesi halinde aylikga ilerlemesine “yatay ilerleme” ya da “kademe ilerlemesi” denir.

Derece Yiikselmesi: Derece yikselmesi ile memurun mali haklari, gérev ve sorumlulugu artar. Derece ylkselmesi ya-
pilabilmesi igin kosullar sunlardir;

a) Ust dereceden bos bir kadronun bulunmasi,
b) Derecesi iginde en az 3 yil ve bu derecenin 3 Ginci kademesinde 1 yil bulunmus,
¢) Kadronun tahsis edildigi gérev i¢in dngorilen nitelikleri elde etmis olmak.

Memurlarin Yer Degistirmesi

Nakil, kamu gérevlisinin bir yerden baska bir yere atanmasini ya da bagka yere atanmamakla birlikte gérev unvaninda

degisiklik yapilmasini ifade eder. Bu kavramla ilgili olarak “yer degistirme suretiyle atanma”, “memurlarin bir kurumdan

digerlerine nakilleri”, “naklen atanmalar” gibi terimlerin kullanildigi da gértlmektedir.

KURUMLAR ARASI GEGIiCi SURELIi GOREVLENDIRMEDE memurlar, gegici grevliendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve ¢alistiklari kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici streli olarak
gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda goérevlendirilen gtvenlik gorevlileri hari¢g olmak tzere, memurun goérevlendirilecegi kurumda géreve
iliskin 4’Gncl ve daha yukari bir dereceden bos bir kadronun bulunmasi sarttir.

b) Gegici sureli gérevlendirilen memurlar, gegici sireli olarak gérevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla
yukimladar.

c) Gegici sureli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda gérevlendirilen glivenlik gérevlileri hari¢ olmak Uzere,
ayliklari ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir. Bu memurlarin kadrolari ile iligkileri, kendi sinif ve
derecelerindeki terfi ve emeklilik haklari devam eder.

d) Gecici siireli goérevilendirme siiresi bir yilda alti ay1 gecemez. (DS 2016) Yurtdiginda goérevlendirilen guven-
lik gorevlileri icin gegici goreviendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli gérilmesi halinde bu sire bir katina kadar
uzatilabilir.

e) Gegcici sureli gérevlendirmenin, memurlarin géreviyle ilgili olmasi sarttir.

f) Gecici sureli géreviendirmede memurun muvafakati aranir. (DS 2017)

(DS 2015)

Yer Degistirme Suretiyle Atama: Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tarkiye'nin ekonomik, sosyal, kultirel ve ulasim sartlari ydniinden benzerlik ve yakinlik gdsteren iller gruplandirilarak
tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.

Aile Birliginin Korunmasi Geregi: Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza
etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi,
atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilir.

o Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da
teskilati olmakla birlikte niteligine uygun munhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu persone-
le esinin gérev suresi ile sinirli olmak Uzere izin verilebilir.

Memurun milletvekili, belediye baskani, muhtar veya noter olan esinin bulundugu yere, atamasi yapilir.
Eslerin farkli kurumda galisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her
iki kurumun da 6ncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere atama yapilir.

e Memurun kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde kesintisiz son U¢ yil sosyal guvenlik primi 6demek
suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak ¢alismis ve halen g¢alisiyor olmasi halinde bu
durumda olan esin bulundugu yere atamasi yapilir.

e Memurun kamu personeli olan esinin, kurum ici yer degistirme suretiyle atanma imkaninin olmamasi veya mev-
zuati uyarinca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin
bulundugu yere atamasi yapilir.

(DS 2016)

Karsilikh Olarak Yer Degistirme (Becayis): Ayni kurumun bagka bagka yerlerde bulunan ayni siniftaki memurlari kar-
silikh olarak yer degdistirme suretiyle atanmalarini isteyebilirler.
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657 sayili Kanuna baglh kurumlar arasi nakiller i¢gin 6ngériilen kosullar sunlardir:
a) Bir kurumdan baska bir kuruma gegmek isteyen memur 6énce bulundugu kurumun muvafakatini almahdir.
b) Memurlar, kurumlar arasinda kazaniimis hak dereceleri izerinden veya DMK md.68 esaslari tizerinden derece yuk-
selmesi suretiyle nakledilebilirler.
¢) Memurlar bulunduklari siniftan atanacaklari kurumun ayni sinifina veya égrenim durumuna gore girebilecekleri sinifa
nakledilebilirler.
d) Memurlar istekleri ile kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanma suretiyle nakledilebilirler. Burada me-
murlarin kazanilmis hak ayliklarinin altinda galistinlamayacagi kuralinin istisnasi s6z konusudur. Kazaniimig hak dere-
celerinin altindaki bir géreve atanacak olan memur en ¢ok derecesinin Ug¢ alt derecesine atanabilir.

(DS 2015), (DS 2014)

Kamu Personeli Bilgi Sistemi: Kamu kurum ve kuruluslari; atama, yer degistirme, gérevde ylkselme, unvan degisikligi
ve Devlet Personel Bagkanliginca belirlenecek diger personel hareketlerini bildirmek zorundadir.

Kadronun Kaldiriimasi: Kadrosu kaldirilmis olsa da memurun hak ve yukumlultkleri devam eder. Kadrosu kaldirilmis
memurlarin, kendi kurumlarinda veya baska kurumlarda eski siniflarindaki derecelerine esit bir géreve atanmalari mec-
buri olup, atandiklari géreve baslamayanlar memurluktan ¢ekilmis sayilirlar. Kadro kaldiriimasi sebebiyle agikta kalan
memurlar varken, bunlarin sinif ve derecelerinde bosalacak kadrolara baskalari atanamaz.

SICIiL: Memurlarin basari derecelerinin élciilmesi amaciyla, her tiirlii durumlarinin islendigi dosyadir. (TEK 2014) |

Memur Bilgi Sistemi ve Ozliik Dosyasi: Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6zliik dosyasi tutulur.

Basari, Ustiin Basari Degerlendirmesi ve Odiil: Gérevli olduklari kurumlarda olaganiistii gayret ve calismalari ile em-
sallerine gbre basarili gérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda dnemli 6él¢iide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin
olusmasinin énlenmesinde ve dnlenemez kamu zararlarinin énemli dlgiide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin
beklenenin Uzerinde artiriimasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yikseltimesinde somut olaylara ve
verilere dayali olarak katki sagladiklar tespit edilen memurlara, merkezde bagh veya ilgili bakan, illerde valiler, ilge-
lerde kaymakamlar tarafindan basari belgesi verilebilir. U¢ defa basari belgesi alanlara Ustiin basari belgesi verilir.
(DS 2014)
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MEMUR DISiPLIN SORUSTURMALARI VE CEZA KOVUSTURMALARI ILE
GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Disiplin Ve Disiplin Yaptirimi Kavrami

Disiplin Kavrami: “Disciple” kékiinden gelen disiplin terimi giinlik dilde bir cok anlama gelmekle birlikte, hukuksal ola-
rak istenilmeyen bir fiilin sonucu olarak uygulanan yaptirimi ifade eder.

OTOKRATIK DISIPLIN: Disipline bastirici bir islev yiikleyen, sert ve siddetli yaptirimlar éngéren disiplin anlayisidir.

DEMOKRATIK DIiSIPLIN: Disipline yapici bir islev yiikleyen, emirlerin kaynagini olusturan isin icaplari astlarca bilinirse
emirlere kendiliginden uyulmaya baslanmis olacagini ileri stiren anlayistir. (DS 2016)

Disiplin Yaptirnmi Kavrami: Kurum dlzenini ve idareye duyulan gliven ve saygiyl saglamak amaciyla, disipline aykiri
davranislarin bastiriimasi i¢in uygulanan bireysel yaptirimlardir.

Devlet Memurlari Kanununa gore; manevi nitelikli disiplin yaptirimlari uyarma ve kinamadir.

Mali nitelikteki disiplin yaptirimlar devlet memurlari bakimindan ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurul-
masidir.

Tasfiye edici ve memurun memuriyet sifatini sona erdirici yaptirim ise devlet memurlugundan ¢ikarmadir.

Disiplin Hukukuna Hakim Olan Baslica ilkeler

Savunma Hakkina Saygi ilkesi: DEVLET MEMURU HAKKINDA SAVUNMASI ALINMADAN DiSIPLIN CEZASI
VERILEMEZ. Sorusturmayi yapanin veya yetKkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tzere verdigi sure iginde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir. (DS 2015)

Anayasaya gore: Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin tst
kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadikg¢a disiplin cezasi verilemez.

| ORANLILIK ILKESI: Disiplin sucunun adirlidiyla disiplin cezasinin sertlidi arasinda makul bir oran olmasidir. (DS 2017) |

Cift Disiplin Yaptinnmi Uygulama Yasagi: Hakkinda disiplin yaptirrmi uygulanan memura, ceza mahkemesince verilen
karara dayali olarak yeni bir disiplin sorusturmasi ac¢ilmak suretiyle disiplin yaptirimi uygulanamaz.

Sorusturmaya Baslanmasi: Disiplin sorusturmasina sorusturma emri ile baglanir fakat bunun igin dncelikle, disiplin
yaptirimini gerektiren fiilin herhangi bir sekilde 63renilmesi gerekir. Bunu 6grenmenin baslica yollari; teftis ve inceleme
sirasinda, basin yolu ile 8grenme, baska idarf mercilerce yapilan bildirim, fiilin islendiginin bizzat yetkili amirce tesbit
edilmesi, sikayet veya ihbar yoludur. Eger tutuklanma durumu varsa sugun islendigi yéninde ciddi bir baglangi¢ siphesi
bulundugundan disiplin sorusturmasina baslama da s6z konusu olabilir.

Sorusturma Emri: Disiplin yaptirimini gerektiren fiilin islenmesi halinde, bu fiil ne sekilde 6grenilirse 6grenilsin sorug-
turmaya sorusturma emri ile baglanir.

Sorusturma emri, yetkili disiplin amiri tarafindan verilen ve disiplin sorusturmasini baslatan karardir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, me-
murun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamavya vetkili amirler il disiplin kurullarinin ka-
rarlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. (DS 2014)
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istedi Gzerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiik-
sek disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiuksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Ret halinde
atamaya yetkili amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezasI vermekte serbesttirler.

Devlet Memurlari Kanunundaki Disiplin Yaptirimlarinin Tiirleri

UYARMA: Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildiriimesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve baki-
minda kayitsizlik géstermek veya dizensiz davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayriimak, gérev mahallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsliz miracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.

KINAMA: Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. (TEK 2014)

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller:

a)

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

Verilen emir ve goérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, goérevle ilgili resmi belge, arag¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve baki-
mindan kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan gocuklarinin kazang getiren suirekli faaliyetlerini belirlenen sirede ku-
rumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,
Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri egyay 6zel islerinde kullanmak,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,

is arkadaglarina ve is sahiplerine sdz veya hareketle satagsmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak ve bu tir yazi yazmak, isaret, resim ve
benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Borglarini kasten édemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma dizenini bozmak,

Ayliktan Kesme: Memurun, brit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.

AYLIKTAN KESME CEZASINI GEREKTIREN FiiL VE HALLER:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

)

Kasitli olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve geregleri korumamak, bakimini yapma-
mak, hor kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki gliin géreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak i¢in kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sdzle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina
yardimci olmak,

Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak.

(DS 2017), (DS 2016), (DS 2015)
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Kademe ilerlemesinin Durdurulmas:: Fiilin agirlik derecesine gére memurun; bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3
yil durdurulmasidir.

KADEME iLERLEMESiININ DURDURULMASI CEZASINI GEREKTIREN FiiL VE HALLER:

a) Goreve sarhos gelmek; gorev yerinde alkollu i¢ki igmek;

b) Ozirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin géreve gelmemek; gérevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar sagla-
mak;

¢) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiglk dusurici veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak;

d) Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti; toren ve benzeri amagilarla izinsiz kullanmak veya kullandir-
mak; gergege aykiri rapor ve belge dizenlemek;

e) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazanc¢ getirici faaliyetlerde bulunmak; (DS
2017)

f) Gorevin yerine getiriimesinde dil; irk; cinsiyet; siyasi diistince; felsefi inang; din ve mezhep ayrimi yapmak;

g) Kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak, belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde
bulunmamak;

h) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak;

i) Amirine maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

j) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep gdstermeksizin 6deme kabiliyetinin
ustinde borclanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu
bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek, verilen goérev ve emirleri kasten yapmamak;

k) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet memurlujuna atanmamak izere memurluktan ¢ikarmaktir.

DEVLET MEMURLUGUNDAN GIKARMA CEZASINI GEREKTIREN FiiL VE HALLER:

a) lIdeolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve galisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hiz-
metlerinin yUratilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu ola-
rak goéreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tirlG yayini veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak,
cogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya emirleri yapmamak,

f)  Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

i) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

i) Yurt disinda Devletin itibarini digurecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin “6zlik dosyasindan” silinmesine iligkin sure iginde
tekerrtrinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen
disiplin cezalarinin Gglinct uygulamasinda bir derece adir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve “6dil veya basar belgesi alan” memurlar igin verilecek ceza-
larda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Haksiz tahrik: Cezayi azaltici kisisel ve genel yasal nedendir. TCK’na gdre, haksiz bir fillin meydana getirdigi 6fke veya
siddetli Gzintlnln etkisi altinda sug isleyen kisiye daha az ceza verilir.

Sorusturma zamanasimi: Disiplin cezasini gerektiren fiil ve durumlarin 6grenildigi tarihten itibaren belli bir siire iginde
disiplin sorusturmasina baslanmasini gerektiren, aksi halde disiplin sorusturmasi agiimasini engelleyen zamanasimi ta-
radar.

Yaptirrm zamanasimi: Disiplin yaptirimini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil iginde disiplin yaptiri-
mi uygulamasina karar verilmedigi takdirde yaptirnm uygulama yetkisini kaldiran zamanasimi turaddar.

27



one day AOF

“tek gunde ders gegme garantisi”

www.onedayaof.com

MEMUR HUKUKU

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda BiR AY iginde disiplin sorus-
turmasina, memurluktan ¢gikarma cezasinda ALTI AY iginde disiplin kovusturmasina baglanmadidi takdirde disiplin ce-
zasli verme yetkisi zamanasimina ugrar. Bu tarihten sonra verilen ceza hukuka aykiri olur. Disiplin cezasini gerektiren fiil
ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezasi veriimedigi takdirde ceza verme yetkisi zamana-
simina ugrar.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil
boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha Ustl kadrolara, bodlge ve il teskilatlarinin en
ust yOnetici kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve Uyeliklerine, vali ve buytkelgi kadrolarina
atanamazlar.

Disiplin Cezalarina itiraz: “Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disip-
lin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. itirazda siire, ka-
rarin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz merci-
leri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz glin iginde kararlarini vermek zorundadir.
itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gézden gegirerek verilen cezay! hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.
(DS 2015)

Memurlar Hakkinda Ceza Kovusturmasi: Cumhuriyet bassavcilari, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin bu Kanun
kapsamina giren suglarina iliskin herhangi bir inbar veya sikayet aldiklarinda veya bdyle bir durumu 6grendiklerinde ive-
dilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak ve hakkinda ih-
bar veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir érnegini ilgili
makama gdéndererek sorusturma izni isterler.

izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir sug igledigini bizzat veya yukaridaki maddede yazil sekilde
o6grendiginde bir 6n inceleme baglatir.

Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi, bildirimden itibaren 10 giin icinde hakkinda sorusturma icin izin verilen
memur veya diger kamu gorevlisi itiraz yoluna gidebilir.

Sorusturma izni verilmemesine iligkin karara ise, Cumhuriyet Bagsavciligi veya sikayetgi tarafindan yine bildi-
rimden itibaren 10 giin i¢inde itiraz edilebilir.

(DS 2014)

Gorevden uzaklastirma: Hizmet gerekleri bakimindan gdrevi basinda kalmasi sakincali olan bir devlet memuru hak-
kinda uygulanan gegici bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gézaltina alinan me-
murlara bu sire icinde ayliklarinin Ugte ikisi 6denir. Bu gibiler bu Kanunun 6ngdrdiigu sosyal hak ve yardimlardan fayda-
lanmaya devam ederler.

Disiplin Sorusturmasi Nedeniyle Uygulama: Disiplin nedeniyle gérevden uzaklastirma sliresi en ¢ok ¢ ay devam edebi-
lir. SUrenin Ug¢ ay! ge¢gmesi halinde memur goérevine iade edilmelidir.

Memuriyet ve Gorevle llgili Olmayan Bir Su¢ Nedeniyle Uygulama: Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan
Devlet memurlari da 138. maddedeki yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.

Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir:
a) Atamaya yetkili amirler;
b) Bakanlik ve genel mudurlik mufettisleri;
c) lllerde valiler;
d) llgelerde kaymakamlar (ilge idare sube bagkanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir.)

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir.
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Atamaya yetkili amirler:

1-
2-

3-
4-
5-
6-
7-

8-

TBMM Baskanhginca atananlar hakkinda atamaya yetkili amir TBMM bagkanidir.

Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile atananlar hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirini me-

murun ilgilendirildigi bakan alir. (DS 2017)

ilgili Bakan ve Bagbakanin ortak kararnamesi ve Cumhurbagkani onayi ile atananlar hakkinda gérevden uzak-

lastirma tedbiri bagli olduklari bakan tarafindan alinacaktir.

Bakan onayi ile atananlar hakkinda tedbir bakan tarafindan alinacaktir.

Genel mudartn onayi ile atananlar hakkinda tedbir genel madur tarafindan uygulanir.
Vali onayi ile atananlar hakkinda vali tarafindan uygulanir.

Universite ve akademi rektdr, dekan ve boliim baskanlari tarafindan atananlar hakkinda yine bu yetkililer tedbiri

uygular.

Anayasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay ve Yargitay baskanlari tarafindan atananlar hakkinda bu yeftkililer tara-

findan goérevden uzaklastirma tedbiri uygulanir.
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MEMURLARIN MALi SORUMLULUGU

Giris

Memurlarin mali sorumlulugu, “hizmetten yararlananlara karsi” ve “idareye karsi” olmak tzere iki yonliudur.

Memurun idareye Karsi Mali Sorumlulugu: Anayasaya gore; Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigi zarar, kanuna goére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakhdir.

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve
her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratiimigsa, bu zararin ilgili memur tara-
findan rayi¢ bedeli (izerinden 6denmesi esastir.

Zararlarin 6dettiriimesinde bu konudaki genel hiikimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin
birinci kademesinde bulunan memurun brit ayliginin yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya
yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca ddenir.

(DS 2015)

idari eylem: Dar anlamda idarenin kamu hukuku alanindaki maddi fiil ve hareketleridir. (DS 2017) |

Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gérevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafa-
za edilen para ve para hikmundeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete geciriimesi halinde, zimmete ge-
cirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine 6¢denir. Kurumun, genel hikimlere go-
re sorumlu personele riicu hakki sakhdir.

“Mahkeme kararlarinin 30 giin igcinde kamu gorevlilerince kasten yerine getiriimemesi halinde ilgili, idare aleyhi-
ne dava agabilecegi gibi, karari yerine getirmeyen kamu goérevlisi aleyhine de tazminat davasi acabilir”.

Mahkeme kararini yerine getirme stiresi 30 giindir.

(TEK 2014)

Kusurlu sorumluluk: Bir kisinin kusurlu eylemleriyle yol actigi zarari tazmin etme yukamlalagaddar.

KiSISEL SORUMLULUGUN SARTLARI: Memur, kisisel kusuru ile sebebiyet verdigi zararlari tazmin etmelidir. Ancak,
memurun tazmin mukellefiyetinin dogmasi igin zararin mevcut olmasi; zararin dogrudan dogruya memurun fiilinden
dogmasi; zararin micbir sebepten dogmamasi gerekir.
o Kamu gérevlilerinin gorevlerini yurutirken dismanlik, siyasal kin ve rekabet, kisisel ihtiras ya da kisisel menfaat
temini gibi nedenlerle zarar verici islem ya da eylemlerde bulunmalari da kisisel kusur kapsamindadir.
idareye verilen zarar kasti olabilecegdi gibi ihmal tedbirsizlik sonucu da olusabilir.
Zarar meydana getiren eylemden bir tazmin borcu dogabilmesi igin o fiili isleyenin kusurunun bulunmasi gerek-
mektedir.
o Kisisel kusur sadece kin, hing, dismanlik ve benzeri duygularin etkisi altinda gerceklestirilen eylemler bakimin-
dan degil, gérevin gerekli kild1§1 6zenin gdsteriimemesi durumunda da s6z konusu olabilir.
o Fiildeki hukuka aykirlik, kamu hukukuna aykirilik ya da 6zel hukuka aykirilik seklinde olabilir.
(DS 2016)

Kusurlu Eylem ya da islem Sonucu Meydana Gelen Zararin Varhigi: Zarar, bir varligin degerinde, o varlia sahip
olan kimsenin isteginin aksine olusan bir eksilmedir. Bu eksilme maddi ya da manevi olabilmektedir.

istisnai durumlarda kusur olmasa da sorumluluk dogabilmektedir. Buna kusursuz sorumluluk denmektedir.
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Kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulamasinda magdurun maruz kaldigi bir zarar olmalidir. illiyet baginin varlidi, yani za-
rarin kusura dayanmayan bir idari etkinlige baglanabilmesi gerekmektedir. Zarar anormal ve nitelik bakimindan 6zel ol-
mahdir.

(DS 2015), (DS 2014)

Gorev kusuru: Kamu personelinin hizmetten ayrilamayan, fakat anonim nitelikteki hizmet kusurunun ferdilesmis ve tek
bir kisi ya da belli kisilere atfedilebilen halidir.

Kusurlarin igtimar: “Kisisel kusurun ve hizmet kusurunun birlesmesi halinde, zarar géren kisinin isterse kamu gérevlisi-
ne, isterse idareye karsi dava agabilecegi kurali Fransa’da ilk defa Fransiz Danistay’inin 5 Subat 1911 tarihli Anguet ka-
rarinda kabul edilmistir. Bu karara konu teskil eden olayda, Bay Anguet, postane kapisinin normal saatinden 6nce kapa-
tilmasi sonucu (=hizmet kusuru, ¢linkli postanenin saati yanhstir) postanede kapali kalmigtir.

Bay Anguet, bir posta memurunun yol géstermesiyle, personelin ¢ikis kapisindan ¢ikmak i¢in normalde musterilerin gir-
mesi yasak olan mektuplarin tasnif edildigi salona girmistir. Bay Anguet’i burada goéren diger posta memurlari buna ¢ok
kizmiglar ve onu kaba kuvvetle disari atmislar (=kisisel kusur) ve bu arada Bay Anguet’in ayagi kinilmistir.

Anguet kararinda Danigtay ayni olayda hem idarenin hizmet kusurunun ve hem de kamu gdérevlisinin kisisel kusurunun
bulunabilecegini (kusurlarin igtimai) kabul etmistir”.

(DS 2014)
KAMU GOREVLISININ ZARARI TAZMIN YUKUMLULUGU ALTINA GIREBILMESI iGiN;
a) zararin mevcut olmasi,
b) zararin dogrudan dogruya memurun filinden dogmasi,
c) zararin micbir sebepten hasil olmamasi gerekir.
(DS 2017)

Tespit edilen zarar miktarinin, en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brit ayliginin yarisini gegcmedigi
héllerde memurun kabul etmesi kaydiyla zarar disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére memurca édenmesi
diizenlenmistir. Odemeyi kabul etmeyen memurlarin verdikleri zararlar hilkkmen tahsil edilir. Bu miktari asan zararlar, isin
icabina ve genel hikimlere gore sorumlulardan sulh yolu ile veya hikmen tahsil edilir. En alt derecenin birinci kademe-
sinde bulunan memurun brit aylidinin yarisini gegmeyen zararlar, 6demeyi kabul edenler hakkinda disiplin amiri veya
yetkili disiplin kurulunca verilen kararlarin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren kararda belirtilen esaslara gore,
memurlarin ayliklarindan kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilir.

Zararin 6denmesinin sulh yolu ile saglanmasi halinde sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren
anlasma esaslarina gére memurlarin ayliklarindan kesinti yapilir. (DS 2016)

Sorumlulugu Azaltan Veya Ortadan Kaldiran Haller

Sorumlulugu Azaltan Veya Ortadan Kaldiran Haller

e llliyet (Nedensellik) Baginin Bulunmamasi
e Zarara Ugrayanin Kusuru

e Uciinci Kisinin Kusuru

e  Micbir Sebep veya Umulmayan Haller

MUCBIR SEBEP: idarenin iradesi digsinda ortaya gikan, 6nceden gériilmesi ve dnlenmesi miimkiin olmayan ha-
rici olaylardir. Deprem, yildirim, taskin, firtina, kasirga, bora, toprak kaymasi ve harp, devrim, ihtilal, ayaklanma, eko-
nomik abluka, olaganistiu durumlarin yol actigi yagmacilik gibi insan ve toplum olaylari, devlet¢ce konulmus hukuki ya-
saklar gibi. (DS 2017), (TEK 2014)

Mucbir sebep kavraminin unsurlari kusursuzluk, sezilmezlik, karsi konulmazlik ve gergekliktir. (DS 2014)
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MEMURLUGUN SONA ERMESi

Memurlugun Sona Ermesi

Yasaya gére memurlugu sona erdiren nedenlerden birisi, hukuki bir olay olan élimdir. Memurun 6lUmU halinde esine,

gocuklarina ya da yakinlarina “6liim yardimi édenegi” verilir. Oliim, memurlugu dogal olarak sonlandiran nedendir.
Oliim yardimi édenegi: Memurun 8liimii halinde saghginda bildiri ile gésterdigi kimseye, eger bildiri vermemis ise esine
ve ¢ocuklarina, bunlar yoksa ana ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine en yiksek Devlet memuru ayhginin iki kati
tutarinda yapilan 6demedir.

Memurlugu Ortadan Kaldiran Hukuki Sebepler
e Cekilme

Cekilmis Sayllma (Mustafi Addedilme)

Memurluktan Cikarilma (ihrag)

Kosullarda Eksiklik

Bagdasmazlik

(DS 2015)

GEKILME: Memurun kendi istediyle memurluk statiisiiniin sona erdirilmesidir. Istifa memura derhal gérevini terk yetkisi
vermez, yani memur istifa talebini idareye acikladigi andan baslayarak gérevinden ayrilamaz. (DS 2015)

e Istifa edenlerin yeniden atanabilmeleri igin belirli siirelerin gegcmesi gerekir. Bu siireleri topluca belirtmek gerekir-
se; kurumlarindan izin alarak ya da kurumlarinca kabul edilebilir BIR OZRE DAYANARAK iSTiFA EDENLER 6
AY GEGMEDEN YENIDEN MEMUR OLAMAZLAR. (DS 2017)

e izinsiz ya da kurumlarinca kabul edilebilir bir 6zre dayanmadan gérevinden ayrilan ve bu ayriligi on gin siirdi-
ren kisiler cekilme tarihinden baslayarak 1 yil gegmeden yeniden memur olmazlar.

e Cekilmede devir ve teslimle yukumli olup, bunu yerine getirmeyen memurlar 3 yil gegmeden yeniden memur
olamazlar.

e Olaganustu durumlarda yerlerine gelen memurlar ise bagslamadik¢a gérevinden ayrilan memurlar hi¢ bir sekilde
yeniden devlet memuru olamazlar.

e Cekilmig sayilanlar ise 1 yil gegmeden yeniden memur olamazlar.

(DS 2014)

GEKILEN MEMURUN iZLEMESiI GEREKEN YOL: Memur, bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle
cekilme isteginde bulunabilir. Boyle bir istekte bulunan memur derhal gérevini birakamaz. Cekilmek isteyen memur yeri-
ne atanan kimsenin gelmesine ya da ¢ekilme isteginin kabulline kadar gérevine devam eder. Cekilen memurun zorunlu
olarak gérevde kalmasi bir ay sire ile sinirlandiriimistir. Vazgecmeyi kabul etme noktasinda idarenin takdir yetkisi var-
dir. (DS 2016)

Hukuka Aykiri Cekilenlerin Sorumlulugu: Cekilme kimi esas ve kosullara baglidir. Bu esas ve kosullara uymadan ce-
kilen memurun hukuki sorumlulugu dogar.

1-Cezai Sorumluluk: Olaganustu hal, sikiydnetim, savas ve seferberlik hali ile genel yasama etkili dogal afetlere ugra-
yan yerlerde gérev yapan memurlar, DMK md. 96'nin gosterdigi kosullara uymazlarsa, TCK ve ilgili diger mevzuat uya-
rinca cezalandirilabilirler.

2-Mali Sorumluluk: DMK’nin 6ngérdigu kosullara uymadan ¢ekilen memurlarin bu ¢ekilmeleri sonucu idareye vermis
olduklari zararlari ayni Kanun’un 12. Maddesinde diizenlenen rayi¢ bedel lizerinden 6demeleri s6z konusu olabilir.
3-Hak Yoksunlugu: DMK’da yer alan esaslara ve kosullara uymadan goérevinden ¢ekilen memurlarin, tekrar Devlet
memurluguna alinabilmeleri hi¢bir surette mimkun degildir.

4-Bu durumda ayrica disiplin sorusturmasi agilmahdir.

Cekilmis Sayilma: Bir memurun kanunda 6ngoértlmus kosullarin gergeklesmesi halinde idarenin yapacag: bir islemle is-
tifa etmis sayllmasidir.
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DMK’DA ONGORULEN CEKILMIS SAYILMA NEDENLERI:

* Mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitiimek, bilgilerini arttirmak veya stajlarini yapmak igin yabanci Ulke-
lere izinli olarak génderilen memurlar, yol siresi disinda, izinlerinin bitiminde, on bes gun iginde gdrevlerine
dénmek zorundadirlar. Gérevine baslamayanlar ¢ekilmis sayilirlar. Bu nedenle gérevinden g¢ekilmis sayilanlar,
aylik ve yol giderleri de iginde olmak Uzere kendilerine kurumlarinca yapilmis bulunan buttin giderleri iki kat
6demeye mecburdurlar.

* Baska yerlerdeki goérevlere atanan memurlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden baglayarak 15 glin
icinde o yere hareket ederek, belli yol suresini izleyen is guini iginde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar.
Baska yerdeki bir géreve atananlardan 15 gunlik sure icinde hareket ederek belli yol siresi sonunda yeni go-
revlerine baslamayanlara, eski gérevlerinden ayrilis ve yeni gérevlerine baslayis tarihleri arasinda aylik veril-
memek kosulu ile 10 gunlUk bir stire daha verilebilir. Belge ile kanittanmasi mimkin zorlayici nedenler olma-
dan, bu slre sonunda da yeni goérevlerinde ise baslamayan memurlar, memurluktan ¢ekilmis sayilirlar.

¢ Barigta egitim ve manevra amaciyla veya savasta muvazzaflik hizmeti disinda silah altina alinan memuirlar, ter-
hislerinden sonra, yukarida belirtilen sireler iginde goérevlerine baslamazlarsa, gbrevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.

e Kadrosu kaldirilmis olan memurlarin, kendi kurumlarinda veya baska kurumlarda eski siniflarindaki derecelere
esit bir géreve atanmalari zorunludur. Atandiklari bu géreve baslamayan memurlar, memurluktan cekilmis sayi-
hrlar. (DS 2017)

e Memur, izinsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmadan gorevini terk ederse ve bu terk eylemi, kesinti-
siz 10 giin devam ederse, bu memur, yazili basvuru kosulu aramadan, ¢ekilme isteginde bulunmus sayilir.

e Ayliksiz izin suresinin bitiminden dnce, mazeretini gerektiren nedenin kalkmasi durumunda memur derhal gére-
vine dénmek zorundadir. Bu durumda veya izin siresinin bitiminde géreve dénmeyen memurlar, memurluktan
cekilmis sayilirlar.

Cekilmis sayilan bir memur, ¢ekilmis sayildidi tarihten itibaren bir yil gegmeden devlet memurluguna alinamaz.
(DS 2016)

MEMURLUKTAN CIKARILMA (IHRAG): Memurun bir daha memurluga atanmamak iizere memurluktan gikariima-
sidir. Ulkemizde bu karari memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu vermektedir. (DS 2015)

Kosullarda Eksiklik: Bir kimsenin devlet memurluguna alinma sartlarini tagsimadiginin sonradan anlasiimasi ya da
memurlugu sirasinda bu kosullardan birini kaybetmesi durumunda, memurlugu sona erer.

Bagdasmazlik: Memurun memurlukla bagdasmayan bir gérevi kabul etmesi halinde memurlugun sona ermesidir.

i$ KAZASI, MESLEK HASTALIGI, HASTALIK VE ANALIK HALLERINDE MEMURA SAGLANAN HAKLAR:

Sigortaliya; sirekli is géremezlik geliri baglanmasi

Gelir baglanmis olan es ve ¢ocuklara; evlenme 6denegi veriimesi

is kazas! ve meslek hastali§i sonucu élen sigortali igin cenaze 6denegi verilmesi

is kazas! veya meslek hastali§i sonucu élen sigortalinin hak sahiplerine; gelir baglanmasi

(DS 2016)

is Kazasi veya Meslek Hastaligi: is kazasi veya meslek hastaligi sonucu, ilgili raporlarla meslekte kazanma giiciiniin
en az yuzde 10 oraninda azaldigi tespit edilen sigortalilar, stirekli is géremezlik gelirine hak kazanacaktir.

Hastalik ve Analik Hali: Sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is géremezligine neden olan rahat-
sizliklar, hastalik halidir. Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin bagladigi tarihten iti-
baren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik stireye kadar olan gebelik ve analik
haliyle ilgili rahatsizlik ve 6zirlillk halleri analik hali kabul edilir.

Hastalik hali: Sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is géremezligine neden olan rahatsizlik halidir.

Analik hali: Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin gebelidinin basladigi tarihten itibaren do-
gumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik sireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve 6zurluldk halleridir.

Siirekli is Goremezlik-Gegici is Géremezlik ve is Géremezlik Geliri: Siirekli is géremezlik gelirine hak kazanma, he-
saplanmasi, baglangici ve birden ¢ok is kazasi ve meslek hastaligi haline gelince; is kazasi veya meslek hastaligi sonu-
cu olusan hastalik ve 6zlrler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan
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verilen raporlarda meslekte kazanma guicti en az % 10 oraninda azalmis bulundugu belirtilen ve Kurum Saglk Kuru-
lu'nca bu durumu onaylanan sigortali, surekli is géremezlik gelirine hak kazanir. Surekli is géremezlik geliri baglanmis
olan sigortalinin yeniden tedavi ettiriimesi halinde meslekte kazanma gucunl ne oranda yitirdigi, birinci fikrada belirtilen

saglik kurullarindan alinacak raporlara gore yeniden tespit olunur.

MALUL SAYILMA: Calisma giictiniin EN AZ YUZDE 60’ini is kazas| veya meslek hastali§i sonucu kaybettigi tespit edi-

len sigortali, malullik sigortasi bakimindan malul sayilacaktir. (DS 2014)

Ancak sigortali olarak ilk defa calismaya basladidi tarihnten dnce sigortalinin galisma gliciiniin yiizde 60’1n1 kaybettigi

tespit edilirse, sigortall bu hastalik veya arizasi sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamayacaktir. Sigortaliya malullik
ayhgi baglanabilmesi igin sigortalinin en az 10 yildan beri sigortali bulunup, 1800 glin veya baska birinin strekli bakimi-
na muhta¢ derecede malul olan sigortalilar i¢in en az 5 yildan beri sigortali bulunup toplam 900 gun malullik, yashlik ve

Olum sigortalari priminin bildiriimis olmasi gerekecektir.

Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi: is kazasi veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolay élen sigortalinin hak
sahiplerine, 17’nci madde geregince tespit edilecek aylik kazancinin % 70'i, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore giin-

cellenerek 34’Uncl madde hikimlerine gore gelir olarak baglanir.
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